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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kretslopp och vattennimnden i Gteborgs Stad (myndigheten) har, genom
ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsarj-
ningssektorerna (LUF), annonserat upphandlingen "ML 1 Koda 7444, av-
loppspumpar” (referensnummer 514). Myndigheten beslutade den 2 maj
2017 att avbryta upphandlingen. Som skl for beslutet angavs att man upp-
tickt fel i upphandlingsdokumenten, vilket innebér att nskade pumpar inte

kan upphandlas via befintligt upphandlingsdokument.

Sulzer Pumps Sweden AB (Sulzer) anstker om &verprévning av avbrytan-
debeslutet och yrkar att beslutet ogiltigfirklaras d4 angivet skél for avbry-
tande inte ldngre dr aktuellt eftersom Sulzer har skickat in en komplettering,
vilken inte paverkar priset. Sulzer gér vidare géllande att det &r friga om en
mindre felskrivning i upphandlingsdokumentet som inte utgdr skil nog for
avbrytande samt att felet inte heller hindrar att det ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbudet kan antas.

Myndigheten bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det saknas bestimmelser i LUF som reglerar under vilka omstindigheter en
upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis #r ett beslut att
avbryta en upphandling inte forbehallna undantagssituationer eller da det
finns tungt vigande skil (mél C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna
23 och 25). Dock dr mdjligheterna att avbryta en upphandling begrénsad pa
sadant sitt att ett beslut om avbrytande av en upphandling maste vila pa
sakligt godtagbara skil, inte f&r vara godtyckligt och maste folja de grund-
liggande principerna i unionsritten. Det dr vidare den upphandlande enhet-
en som har att visa att det forelegat sakligt godtagbara skiil for avbrytandet
(jfr RA 2009 ref, 43). EU-domstolen har vidare uttalat att sakliga skl kan

bestd i att den upphandlande enheten pa grund av fel som den sjélv begitt
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inte har mojlighet att vilja det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet (mal

C-244/02 Kauppatalo Hansel).

Myndigheten har som skil for sitt beslut att avbryta upphandlingen dbero-
pat bristande transparens i upphandlingsdokumenten och pépekat bl.a. fol-
jande, I upphandlingsdokumenten fdreskrivs att pumparna ska ha “intern
kylning” samt att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa typ av kylsystem pa
offererade pumpar (punkten 1.4 i anbudsformuléret). Det finns tva olika
typer av intern kylning; ppen och sluten. Otydligheterna i upphandlingsdo-
kumentet bestér sdledes i att myndigheten inte har specificerat om bridd-
pumparnas interna kylning ska vara dppen eller sluten. Skrivningen om att
anbudsgivaren ska redovisa vilken typ av kylsystem som offererade pumpar
har, tyder snarast pa att myndigheten accepterar bade slutna och ppna kyl-
system. Myndigheten har emellertid avsett att briddpumparna ska ha just en
intern sluten kylning. Det dr av stor vikt att briddpumparna, for att siker-
stiilla dess funktions- och driftsiikerhet, har riitt typ av kylning, nimligen
intern sluten kylning. Den omstiindigheten att briddpumparna inte &r i drift
kontinuerligt &r dock en av de omsténdigheter som medfor att briddpum-
parna behdver ha en intern sluten kylning da det annars finns risk for att fett
och slam torkar i kylmanteln och skapar en minskad kylkapacitet och igen-
sittning av pumpen, som dé forlorar sin funktion. Vid anbudstidens utging
hade tva anbud kommit in; frdn Sulzer och Xylem Water Solutions Sweden
AB (Xylem). Av Sulzers anbud framgér att bolaget offererat briddpumpar
med intern &ppen kylning, Myndigheten bad om ett fortydligande fran Sul-
zer om den offererade briddpumpens kylsystem, varpa bolaget angav att
pumpen har en intern Sppen kylning. Den omstéindigheten att kravet uppfat-
tats olika av anbudsgivarna, bekriftar att kravet 4r otydligt. Myndigheten
kan utifran det befintliga upphandlingsdokumentet inte tilldela ndgon av
anbudsgivarna kontraktet. Det har dirfor blivit nddviindigt att avbryta upp-
handlingen och pd nytt annonsera ett upphandlingsdokument som motsvarar

den tekniska l18sning som myndigheten behdver anskaffa och ocksd har av-
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sett att anskaffa. Med hinsyn till likabehandlings- och Sppenhetsprincipen
har myndigheten ingen mdjlighet att lita Sulzer #ndra sitt anbud pé s sétt
att de offererade bridddvattenpumparnas kylning dndras fran sluten till 6p-
pen. Detta giller oavsett om dndringen péverkar priset eller inte. Vid tid-
punkten for Sulzers dndring av anbudet, vilken skedde pa bolagets eget ini-
tiativ, hade bolaget dessutom kidnnedom om konkurrentens anbudspris och

tekniska l6sning.

Sulzer anfor for sin del att det inte foreligger skél for avbrytande och fram-
haller sérskilt foljande. Avbrytandebeslutet strider mot myndighetens egna
administrativa foreskrifter. Sulzer har, i enlighet med AKB.313, skickat in
en komplettering med slutet kylsystem pa briaddvattenpumparna. Komplet-
teringen paverkar inte priset. Alla pumpar i de konkurrerande anbuden har
dédrmed slutna kylsystem och upphandlingen behtver dirfor inte avbrytas.
Skillnaden mellan slutet och dppet kylsystem ér sa liten att det inte kan an-
ses vara en annan teknisk 16sning. Det ir bara tva olika sitt att kyla pumpen
pa och det &ppna kylsystemet forekommer enbart pa de braddvattenpumpar
som endast kommer att koras vid hdgflsden, vilket omfattar en driftstid om
mindre &n 5 % per ar. Felskrivningen i underlaget &r sdledes att betrakta som
en mindre felaktighet som inte utgdr skil for avbrytande. Det 6ppna kylsy-
stemet ir ett vl beprivat system som bevisat sin funktion i ménga ar. Kon-
struktionen tillater att kunder enkelt kan 6ppna och inspektera kylkammaren
invindigt. Xylems anbud &r dyrare dn Sulzers vad géller anbudssumma och
energikostnader, vilket dr tva tunga delar i utviirderingen. Skillnaden i kyl-
system motiverar inte pastaendet att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det inte kan viljas. Den omsténdigheten att olika intern kylning offererats,
utgdr inget bevis pé att kravet uppfattats olika, utan snarare att man har offe-
rerat det som dr respektive leverantérs standard for kylning av pump. Sulzer,
som uppfyller samtliga krav och har den ligsta utvirderingsumman, kom-

mer att lida skada om avbrytandebeslutet kvarstar,
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Forvaltningsriitten gor foljande bedomning.

Ett forfrigningsunderlag ska vara formulerat pa ett sadant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka information-
en pd samma siitt. I férevarande fall har myndigheten avsett att upphandla
bl.a. briddpumpar utrustade med internt slutet kylsystem. Av upphandlings-
dokumentet, punkten 1.4 i anbudsformuliret, kan endast utldsas att kylning-
en ska vara intern. Det framgér emellertid inte att systemet ska vara slutet.
Forvaltningsritten, som inte anser att felaktigheten kan betraktas som obe-
tydlig, konstaterar att kravet dr utformat pa ett sitt som Sppnar upp for olika
tolkningar och att kravet ocksd rent faktiskt har uppfattats pd olika sitt av
anbudsgivarna. Det kan inte heller uteslutas att bristen i upphandlingsdoku-
mentet avhéllit anbudsgivare fran att limna anbud t upphandlingen. For-
fragningsunderlaget brister séledes i transparens och forvaltningsritten anser
mot den bakgrunden att myndighetens avbrytandebeslut fér anses ha vilat pa
sakligt godtagbara skil. Det har inte framkommit att de grundliggande prin-
cipérna i unionsritten har 4sidosatts genom beslutet. Sulzers anstkan om

Overprovning av avbrytandebeslutet ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvalningsrittens beslut
ska Ni skriva tll Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r $ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt {6 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om privaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfér viktgt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rdttens dom eller beslut har 13pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029} om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomradet.

T de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningat om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




