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BAKGRUND

Fortifikationsverket genomfdr en upphandling av ramavtal avseende Tek-
niska konsulttjdnster Region Norr, Viisterbotten, Veisternorrliand samt Jimi-
lands ldn, dnr 4472/2016. Upphandlingen genomférs som &ppet férfarande
enligt LOU och #r uppdelad i tvd omréden Teknikomrade I Utred-
ning/Projektering/Dokumentation med sex underliggande teknikfack och
Teknikomride 2 Byggledning/Kontroll/Besiktning med fem underliggande
teknikfack, bl.a. El ink! OVK och del av SO (nedan teknikfack 1) och Brand
(nedan teknikfack 2). Ramavtal ska tecknas med maximalt tre leverantérer
per teknikfack. El-brandskyddskontroll i Boden AB (Bolaget) har ldmnat
anbud i upphandlingen avseende teknikfack 1 och 2. Fortifikationsverket
meddelade den 5 maj 2017 eft tilldelningsbeslut enligt vilket andra leveran-
torer &n Bolaget tilldelades kontrakt for aktuella teknikfack. Av bilaga Ef
kvalificerade anbudsgivare till beslut framgar att Bolaget inte kvalificerades
till anbudsutvirdering da det inte anségs uppfylla stillda obligatoriska krav
enligt punkterna AUB.515, AUB.516 och AUB.517 i forfragningsunderla-
get.

Bolaget ansdker om dverprévning av upphandlingen.

Fortifikationsverket begér att anstkan avslas.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget
Bolagets uppfylielse av kraven

Bolaget anser att de dokument som bifogats Bolagets anbud redovisar erfor-
derlig kompetens, certifikat, extra resurser etc. for de uppdrag som omfattas
av ramavtalet. Forfragningsunderlaget innehéller ingen text om att anbuds-

givare inte kunde bifoga egna dokument i digital form.,
Teknikfack 1

I bifogade dokument i offerten under bilaga 1 finns det redovisade sex ob-
jekt med referenser, uppgifter samt CV 1 EL Rolf Enbom, CV 1 EL-
->ch cv l_ned redovisning av certifikat och 16-
pande uppdrag. Under foretagspresentationen framgéar dven att_
har jobbat som uppdragsledare och handliggare sedan 2006. Bolaget har
dédrmed uppfyllt kravet enligt punkten AUB.S15.

Under foretagspresentationen finns det en seniorkonsult redovisat. | bifo-
gade dokument finns dven intyg om andra foretags kapacitet. Bolaget hac
darmed uppfyllt kraven enligt punkterna AUB.516 och AUB.517.

Teknikfack 2

Bolaget &r cettifieral besiktningsforetag for brandskyddsanordningar och har
tre certifierade och behoriga ingenjérer brandlarm, en certifierad brandpro-
jektdr bygg samt en seniorkonsult som &r civilingenjdr samt teknologie [i-

cenciat byggandskonstruktion brandskydd. Bolaget uppfyller de krav som

stéllts i anbudsformuliret vilket framgér av CV 2- CV4 -
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- foretagspresentationen, intyg om tillgang till andra foretags kapacitet
samt bifogade certifikat. Bolaget har ddrmed uppfyllt kravet enligt punkter-
na AUB.515, AUB.516 och AUB.517.

Anbudsgivaren ska vara beredd att vid anmodan omgaende kunna styrka att
namngivna forstirkningsresursers kompetens och erfarenhet motsvarar
stillda krav enligt AUB.516. Fortifikationsverket har inte gjort nagon for-
fidgan till Bolaget angdende detta.

Ovrigt

De leverantorer som har tilldelats kontrakt for Teknikomrade 2 har inga be-
siktningsingenjorer El eller Brandlarm i Sverige. Bolaget har under perioden
2012-2017 innehaft ramavtal pd revisionsbesiktningar pa el- och brand-

larmssidan i hela Norrland.
Fortifikationsverket
Uppstillda krav

Fortifikationsverket har i de administrativa foreskrifterna uppstillt vissa
krav pd anbudsgivarna och deras erbjudna personal. Av punkten AUB. 31
Anbuds form och innehdll framgér att anbud ska vara i Hverensstimmelse

med forfrgningsunderlaget.

Fortifikationsverket har enligt punkten AUB.515 i fSrfragningsunderlaget
uppstillt krav pa att anbudsgivaren ska ha erfarenhet och kompetens for att
kunna genomfora uppdrag som kan avropas med stéd av ramavtalet. An-
budsgivare ska styrka detta genom referenser avseende minst tre liknande
uppdrag, med likvardig omfattning och komplexitet, genomforda under de

senaste tre firen och som #r relevanta for det teknikomrade/teknikfack som
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anbudet avser. Uppfyllande av krav ska redovisas i “Bilaga Referensuppgif-
ter” och bifogas till respektive anbudsformuldr for respektive teknikfack

som anbudsgivaren limnar anbud pa,

I punkten AUB.516 i forfragningsunderlaget uppstills krav pa personella
resurser, [nom teknikomréde 2 och nu relevanta teknikfack uppstills krav pa
att anbudsgivare ska offerera en st. uppdragsledande personal och tre st.
handliggande personal. Erbjuden personal ska uppfylla vissa krav pd ui-
bildning och erfarenhet som uppstalls i foreskriften. Uppfyllande av krav
redovisas 1 “Bilaga CV” och bifogas till respektive anbudsformulir for re-

spektive teknikfack som anbudsgivaren limnar anbud pa.

Av punkten AUB.517 i forfragningsunderfaget framgér att anbudsgivaren
ocksa ska ha tillrickliga forstarkningsresurser som ska kunna ersitta den
erbjudna personalen om denne av ndgon anledning inte kan fortsitta sitt
arbete. Forstdrkningsresurserna ska uppfylla de krav som uppstills i punkten

AUB.516.

Bolaget anfor att det diskrimineras genom de uppstiillda kraven i AUB.516
och AUB.517. Uppstillda krav giller for samtliga anbudsgivare 6ch har
uppstillts for att tillse att ramavtalsleverantérer har tillriickliga resurser for
att utfora de uppdrag som avropas. Kraven &r siledes likabehandlande och
proportionerliga. Fér de leverantdrer som inte har tillrickliga egna resurser
finns mdjlighet att dberopa andra fretags kapacitet, vilket Bolaget ocksa

har gjort.
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Bolagets kravuppfylinad
Teknikfack 1

Kravet pa referenser i AUB.5 1S uppfylls inte di Bolaget inte har limnat in
“Bilaga Reterensuppgifter”. Vad Bolaget nu anfir om att det ska finnas till-
rdckliga uppgifter i CV och fGretagspresentation &r inte korrekt och det &r
inte heller mojligt att beakta uppgifter i andra dokument én det dokument
som enligt de administrativa fSreskrifterna ska anvindas for uppgiftslim-

nande.

Avseende kravet i AUB.516 pa personella resurser s framgér det inte av
limnat anbud att Bolaget har den kapacitet som efterfragas. Inskickade CV
innehdller inte de uppgifter som kréivs for att krav i foreskrifien ska vara
uppfyllda. Bl.a. saknas uppgifter om utbildning och referensuppgifter for
efterfragade funktioner. Vidare har CV for endast tvé personer insints trots
att det kriivs minst tre for att uppfylla kravet (en uppdragsledare tillika hand-
ldggare samt tva handldggare). Bolaget hinvisar u ansgkan om 8verprévning
il CV 2 ‘om bevis for kravuppfylland. Den handiingen har dock
inte varit bifogad Bolagets anbud.

Inte heller kravet i AUB.517 &r uppfyllt da inte tillrdickligt antal fSrstark-

ningsresurser har redovisats pa korrekt sétt i angiven fritextruta.
Teknikfack 2

Kravet pa referenser i AUB.515 uppfylls inte da Bolaget inte har [imnat in
“Bilaga Referensuppgifter”, Vad Bolaget nu anfor om att det ska finnas till-
rickliga uppgifter i CV och fSretagspresentation 4r inte korrekt och det &r

inte heller mojligt att beakta uppgifter i andra dokument #n det dokument
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som enligt de administrativa fSreskrifterna ska anviindas for uppgiftslam-

nande.

Kravet pd personella resurser i AUB.516 &r inte uppfyllt di "Bilaga CV”
inte har bifogats for samtliga efterfrigade funktioner. Bolagets hinvisning
till endast ett CV styrker att Bolaget inte uppfyller krav pd att bifoga "Bilaag
CV” {61 varje efterfragad funktion,

Inte heller kravet i AUB.517 dr uppfyllt i detta teknikfack.

Mot bakgrund av ovan anser Fortifikationsverket att det har varit riktigt att

forkasta Bolagets anbud i ovan ndmnda teknikfack.

Vinnande leverantor

Vad giiller Bolagets pastdenden om att vinnande anbudsgivare inte har vissa
typer av ingenjorer kan endast konstateras att de bolag som har tilldelats
kontrakt uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen. Det har inte
uppstillts krav pé att bolag maste ha besiktningsingenjér EL eller besikt-
ningsingenjor brandlarm. Vad som har kefivts 4r relevant ingenjdrsutbild-
ning eller motsvarande kunskaper forvérvade pé annat sitt. De anbudsgivare

som har tilldelats kontrakt uppfyller dessa krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

LOU upphdrde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphiivda lagen tillimpas dock alltjimt

for sddana upphandlingar som har pabdrjats fore ikratiteidandet, Av utred-

ningen framgér att upphandlingen startade under foregdende 4r,
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfiira upphand-
lingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfrt att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

En upphandlande myndighet &r fri att bestdimma hur forfiigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsriutstiga principerna iakitas. De obligatoriska krav som
anges i forfrigningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyvllda i anbudet
f6r att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfv

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgtrande i HFD 2016 ref. 37).

Det #r i malet ostridigt att Bolaget inte limnade in samtliga erforderliga
malldokument Bilaga Referensuppgifter och Bilaga CV tillsammans med
sitt anbud i upphandlingen. Forvaltningsriitten anser att kraven avseende
ingivande av dessa bilagor, mot bakgrund av hur forfrdgningsunderlaget ar
utformat, &r tydliga och att det &r sddana obligatoriska krav som anbudsgi-
varen ska ha uppfyllt vid anbudstidens utgang for att kvalificera sig i upp-
handlingen. Vilka uppgifter det finns i andra av Bolaget ingivna handlingar
saknar dirmed betydelse vid beddmningen om Bolaget har uppfylit rele-
vanta kvalificeringskrav. Nagon skyldighet eller majlighet for Fortifikat-

ionsverket att ge Bolaget tillfille att lika konstaterade brister féreligger inte
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heller. Eftersom Bolaget inte uppfyller relevanta krav, har Fortifikationsver-
ket haft fog for sitt beslut att diskvalificera Bolaget. Med hinsyn tili denna
beddmning saknas anledning att préva det som Bolaget gjort gillande ifraga
om andra anbudsgivares anbud. Inte heller vad Bolaget anfort rérande ut-
formningen av forfragningsunderlaget ger skal for nagot ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU. Anstkan ska dérfor avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

R:’idman

Handldggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark,
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkdping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till {6rvaltningsritten.
Adressen till forvaliningsritten framgdr av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvale-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandiing har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
Sver-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades,

Om sista dagen (o1 verklagandet infaller pa
tordag, stndag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltaingsticeen har
kommit till,

2. detinte utan atr sdane cillstind meddelas
gér att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vike fér ledning av
ritstillimpningen att éverklagandet provas
av hdgre ritt, cller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrattens avgorande fast. Det édr
darfér viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet dll kammarritien varfor man
anscr att provningstillstind bir meddelas,

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélia

1. Klagandens person- cller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon, Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress diir klaganden kan nas for
delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer 6l arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda pesson- eller
adressuppgifter har limnats tdigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas tll kammarricten,

2. uppgift om det avgdrande som Gvet-
klagas — forvaleningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgdrandet,

(%]

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa «ll stind,

www,domstot.se
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5. de bevis som kdaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. pista sida

Avtal fére laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden £61
overklagande av rittens avgirande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enlige

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ Tlagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:11406) om upphandling inom
forsoriningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tdo dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prdvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan ni viinda er till forvaltnings-
rateen,








