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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna genomfdr en upphandling i form av en férnyad kon-
kurrensutsittning frén Kammarkollegiets ramavtal “Klienter” (dor
LD12/02420). Tilldelningsbeslut meddelades den 20 december 2012, var-
vid annan anbudsgivare dn Ricoh Sverige AB (Bolaget) antogs sisom det

ekonomiskt mest fordelaktiga.

Bolaget, vars anbud forkastats i kValiﬁceringsfasen med motiveringen att
anbudet omfattar fel prisbilaga, anséker om Gverprévning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor att upphandlingen strider mot
transparensprincipen da varken Landstinget Dalarnas e-postmeddelande
den 29 november 2012 eller déri bifogad reviderad prisbilaga har publice-
rats pa TendSign i enlighet med vad som foreskrivs i avropsforfragan. Bo-
laget har lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av Landstinget Dalarnas

forfarande.

Landstinget Dalarna motsitter sig Bolagets ansékan och anfor att upp-
handlingen har genomforts i enlighet med LOU. Den 29 november 2012
skickades ett e-postmeddelande ut via TendSign till samtliga leveranttrer
som erhallit underlaget for den fornyade konkurrensutsittningen via Tend-
Sign. Av meddelandet framgér skélen till den aktuella kompletteringen och
den nya prisbilagan bifogades som en fil till e-postmeddelandet. Samtliga
anbudsgivare erhdll samma information vid samma tillféille och upphand-
lingen brister inte vésentligt i transparens. Bolaget, som i likhet med 6vriga
anbudsgivare fick tillgéng till den reviderade prisbilagan, bifogade emel-
lertid inte den nya prisbilagan till sitt anbud varfér det fanns grund for att
forkasta Bolagets anbud. Landstinget Dalarna har gett in och &beropat ko-
pior p4 e-postmeddelanden géllande den aktuella kompletteringen i prisbi-

lagan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaliningsritiens provning

I mal om dverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten har saledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Landstinget Dalarna har brutit mot nidgon av de grund-
laggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta
medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfora upphandlingar pa ett ppet sitt samt iaktta principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Avtalsspdirren

Bolaget har under skriftvixlingen dterkommande berdrt frigan om avtals-
spirrens langd, varfor forvaltningsrétten finner skl att 1 korthet beméta
denna fraga. Landstinget Dalarna har, savitt framkommit, skickat anbuds-
givarna en underrittelse om tilldelningsbeslut med ett elektroniskt medel
den 20 december 2012. I tilldelningsbeslutet anges att “avtal tecknas tidig-
ast 2013-01-07”. Landstinget Dalarna har genom skrivningen i tilldel-
ningsbeslutet sdledes angett en langre avtalsspérr &n den foreskrivna mini-
mifristen (jfr 16 kap. 1 § tredje stycket LOU). En ansokan om &verprov-
ning av en upphandling ska ha kommit in till forvaltningsratten fore ut-
gangen av sddan avtalssparr som avses i bla. 1 §, dvs i forevarande fall
senast den 6 januari 2013 k1. 24.00 (jfr 16 kap. 11 § LOU). Bolagets ans6-
kan kom in till forvaltningsritten den 2 januari 2013, dvs. inom foreskriven

tid och en forlingd avtalssparr 16per i och med detta (jfr 16 kap. 8 § LOU).
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Fragan om bristande transparens

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges p4 ett sétt som gor att
varje leverantor med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig
en bild av méjligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav
bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett for-
frigningsunderlag, 4ven om mindre brister och oklarheter fir godtas (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

Bolaget gor gillande att upphandlingen brister 1 trénsparens angaende vil-
ken prisbilaga som ska anvéndas och bifogas anbuden och menar att det ar
uppenbart att forfragningsunderlaget ska tolkas pa s sétt att alla uppgifter i
upphandlingen ska publiceras pa TendSign. Bolaget anfor foljande. Den 29
november 2012 skickade Landstinget Dalarna ut ett e-postmeddelande till
leverantrerna dir man forklarade att man ville géra en komplettering i
prisbilagan angéende tjdnster. En ny reviderad prisbilaga bifogades e-
postmeddelandet och anbudstiden férlangdes med anledning av detta till
den 17 december 2012. Varken e-postmeddelandet eller den reviderade
prisbilagan publicerades emellertid pa TendSign utan skickades direkt till
leverantSrernas respektive e-postadresser. Inte heller i vrigt inneh6ll

TendSign nagon information om att e-postmeddelandet skulle ha skickats.

I avropsforfragan anges bl.a. f6ljande. Svar pé fragor och andra uppgifter
kommer under anbudstiden att delges registrerade leveranttrer via Tend-
Sign (punkten 1.3, Fortydligande och komplettering av forfrigningsun-
derlag).

I mélet #r ostridigt att det i e-postmeddelande fran Landstinget Dalarna
bl.a. anges att landstinget vill géra en komplettering 1 prisbilagan angéende
tjdnster (stoldskyddsmérkning, avemballering, leverans etc.), att tilldgget
kommer att gilla under hela avtalsperioden samt att landstinget kommer att

utvirdera denna kostnad. I meddelandet anges vidare att den nya prisbila-
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gan ska bifogas till anbudet. Av de handlingar Landstinget Dalarna gett in i
maélet framgar, savitt forvaltningsriitten kunnat utlésa, att det aktuella e-
postmeddelandet inklusive den kompletterade prisbilagan skickades pa
elektronisk vig den 29 november 2012 till samtliga leverantorer via upp-
handlingsverktyget TendSign. Forvaltningsritten anser att uppgifterna om
den kompletterade prisbilagan har gjorts tillgéngliga pd ett sddant sitt att
de hirigenom far anses ha delgetts de registrerade leverantérerna i enlighet
med vad som anges i avropsforfragan (punkten 1.3 och 4). Férvaltningsrit-
ten anser inte att det foreligger ndgon bristande transparens i detta hinse-
ende eller att det utifrin den komplettering som gjorts i prisbilagan kan ha
framstatt som oklart f6r anbudsgivarna pa vilket sétt anbuden skulle avges.
Det har heller inte framkommit annat &n att 6vriga leverantorer 1 upphand-
lingen tagit del av och uppfattat inneborden av de dokument som Lands-
tinget Dalarna skickat ut och i enlighet med vad som dér foreskrivs bifogat

den nya prisbilagan till sina respektive anbud.

Bolagets uppfyllelse av skall-krav

Anbud som inte uppfyller férfragningsunderlagets obligatoriska krav ska
som regel inte ska beaktas vid utvirderingen. De krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den uppbandlande
myndigheten ska kunna utvirdera anbudet och den upphandlande myndig-
heten far inte franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle
strida mot likabehandlingsprincipen och principen om 6ppenhet och f6rut-

sebarhet.

Av forfragningsunderlaget (Avropsforfragan punkten 3.1) och den kom-
plettering till denna som sedermera gjorts framgér att den nya prisbilagan
ska bifogas till anbudet och att priser ska inkludera eventuella kostnader
for emballage, forsikring, tull, miljéavgifter, transport samt for vissa 1 den
nya prisbilagan nirmare angivna tjanster. I malet &r klarlagt att Bolaget
inte har bifogat den nya prisbilagan till sitt anbud och att anbudet saledes

inte anger nagra priser for ”Tjdnster for PC” och “Tjanster for bildskérm”.
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Bolagets anbud uppfyller ddrmed inte samtliga skall-krav i upphandlingen
och Landstinget Dalarna har sdledes haft fog for att forkasta anbudet. En
anbudsgivare vars anbud rétteligen har forkastats riskerar normalt sett inte
att lida skada savida inte samtliga anbud i upphandlingen &ven borde ha
forkastats. Bolaget har inte aberopat detta som grund i mélet, varf6r anso-

kan om 6verprovning ska lamnas utan bifall.

HUR MAN OVER}(LAGAR se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

v e

Karin Forslund Johansson

rddman




