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Foredragande: R. Forotan fard ~ Luled

SOKANDE NKURRENSVERKE?
BDX Foretagen AB, 556207-3329 »
Box 854 2008 -08- 1 1

971 26 Lulea

MOTPART
Kalix kommun
952 81 Kalix

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Kalix kommun har upphandlat vintervighallning/ snodrojning for aren 2008-
2012. Anbudsgivare antogs den 26 juni 2008 pé sa sétt att Swerock AB
(kallad for Cliffton) tilldelades kontraktet for strickorna nr 1-6, 8-9, 11-12,
Goran Lindgren tilldelas kontraktet for strdcka nr 7 och BDX Féretagen AB
tilldelades kontraktet avseende stricka nr 10. Beslutet motiverades med att
vara det ekonomiskt mest fordelaktiga. Tilldelningsbesked skickades ut den
27 juni 2008.

BDX Féretagen AB har ansokt om verprévning och yrkat att upphandling-
en ska réttas pa si sitt att Clifftons anbud forkastas och en ny anbudsutvér-
dering genomfors varvid BDX Foretagen AB ska tilldelas ytterligare kon-
trakt enligt sitt anbud. BDX Féretagen AB har dven yrkat interimistiskt
verkstillighetsforbud. Till st6d for sin talan har BDX Foretagen AB anfort i
huvudsak foljande. Cliffton och Kalix kommun har gjort fel vad giller an-
budsinldmningen samt anbudsutvirderingen. Clifftons anbud kom in en dag
for sent enligt protokoll vid Sppnande av anbud daterat den 26 maj 2008.
Forfarandet med inlimning i kommunens postlada &r forkastligt och strider
definitivt mot anbudsforfragan och kommunens inkopsprocess. Det 4r alltid

entreprendrens skyldighet att forvissa sig om att anbudshandlingarna dr
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kommunen tillhanda senast dagen for anbudstidens utgéng. Vidare ifraga-
satts teckningsrétten for Johan Larsson. Trots att Cliffton inte redovisat
kvalitetspolicy, kvalitetsplan, foretagets miljéledningssystem och foretagets
miljopolicy har Cliffton erhallit maximal podng. Dessutom omfattar Cliff-
tons certifikat ISO 14001 och ISO 9001 utveckling och produktion och for-
siljning av ballast och fabriksbetong. Dessa certifikat avser meriter for en
annan verksamhet &n vad snor&jningen omfattar. Poingen for anbud num-
mer 2 ska darfor reduceras. I forfragan anges att priset utgor 80 procent och
erfarenhet, kvalitet, miljé och organisation utgdr vardera fem procent. Vid
anbudsutvirderingen har priset tilldelats viktade maximala poéng 8,0 och
vriga kriterier har tilldelats maximala podngen 1,0. Detta innebdr att priset
tilldelats 88,9 procent i varderingsgrund och de 6vriga faktorerna har tillde-
lats 11,1 procent. Genom felrikning i anbudsutvirderingen har Cliffton
gynnats. De 6vriga anbuden bor beaktas vid podngsattningen nér anbud
nummer 2 utviirderas. Anstkan om overprovning har handlagts enligt be-

stimmelserna i LOU.

Kalix kommun har bestritt ansékan och anfort bland annat f5ljande. Till-
delningsbeskedet skickades till samtliga anbudsgivare den 27 juni 2008.
Ansékan om 6verprévning har kommit till 1ansréatten senare &n tio dagar
efter det att tilldelningsbeskedet skickats till samtliga anbudsgivare varfor
Kalix kommun kommer att teckna kontrakt med antagna anbudsgivare.
protokoll fort vid anbudsoppning finns anmirkningen “postlada” vilket an-
ger att anbud inhamtats frin kommunens postldda morgonen efter anbudsti-
dens utgang kl. 24.00. Forfarandet med inlimning i kommunens postlada ar
vedertaget eftersom kommunens expedition inte &r 6ppen efter k1. 17.00.
Kalix kommun forutsétter att Johan Larsson har teckningsritt och har sena-
re iven erhallit en fullmakt som utvisar detta. Vid tecknande av kontrakt
ska teckningsritten bevisas. Vid anbudsutvirderingen har inte anbudsgiva-
ren nummer 2 erhllit maximal podng for kvalitet och miljo. Vid gransk-

ning av utvirderingen har det inte hittats nagot fel/négon felrékning.
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Av skrivelse fran Kalix kommun daterad den 16 juli 2008 framgér att kon-
trakt dnnu inte tecknats. Genom interimistiskt beslut den 17 juli 2008 har
lansritten beslutat att upphandlingen inte fér avslutas innan nigot annat har

beslutas.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt némnda paragraf. Enligt
tredje stycket fir en ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrattelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphdvt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
de myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det

anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-
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digheten, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset. Vid beddmningen
av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten
ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet for kontraktet,
sésom pris, leverans eller genomforande tid, miljéegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndighet ska i annon-
sen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska ange
hur sidana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbor-
des vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en l&mplig storsta till-
14tna spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r moj-
ligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande
prioritetsordning. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning ska anges i annonsen om upphandlingen, forfragningsunderlaget eller i

en inbjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.

Regeringsritten har — savitt géller dldre LOU - i rittsfallet RA 2002 ref. 50
anfort bland annat foljande: Lagen om offentlig upphandling, som bygger
pé EG-direktiv, ger inte nirmare besked om hur ett forfrégningsunderlag
ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad ut-
over vad som kan sigas komma till uttryck i de allmént hillna bestimmel-
sernai 1 kap. 4 och 22 §§. I det uppstillda kravet pa affdrsméssighet far
anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utfor-
mat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlan-
de enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderings-
modell ska vara s& utformad att den #r dignad att leda till ett réttvisande re-
sultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta

foljer ocksa av gemenskapsréttens krav pé likabehandling, forutsebarhet
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och transparens. ---- De skiftande forhallanden som forekommer i det eko-

nomiska livet gor att #ven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte #r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-
per som béar upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte

trads for nér.

Lcinsrdittens bedomning

Provningen enligt LOU utgor en kontroll av om det pa grundval av de kla-
gomél som sokanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana

atgarder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

En ansokan om 6verprovning fér som huvudregel inte provas efter den tid-
punkt da det finns ett kontrakt. Mot bakgrund av att kontrakt inte tecknats
trots att den s.k. tiodagarsfristen utgatt, finns inget hinder att prova BDX

Foretagen ABs ansokan.

BDX Féretagen AB har anfort att Clifftons anbud bor forkastas da det &r for
sent inkommet. Vidare ifrdgasitts teckningsrétten for Johan Larsson.

Av forfragningsunderlaget AFB.32 framgar att anbud ska vara bestéllaren
tillhanda senast den 22 maj 2008. Enligt protokoll fort vid 6ppnande av
anbud den 26 maj 2008 inkom Cliffton med sitt anbud den 23 maj 2008;
ddrvid har noterats “postlada”. Mot bakgrund av vad som i dessa delar an-
forts av Kalix kommun finner lénsrétten att BDX Foretagen AB inte visat
att kommunen har brutit mot de grundldggande principerna ilkap.9§
LOU eller nigon annan bestimmelse enligt LOU. Skal for att vidta atgérder

mot upphandlingen pa dessa grunder foreligger darfor inte.

BDX Foretagen AB har anfort att Cliffton erhallit for hog podng for kvalitet
och miljé samt att certifikaten ISO 14001 och ISO 9001 avser meriter for

annan verksamhet 4n vad snordjning omfattar. BDX Foretagen AB har éven
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péstatt att kommunen i sin utvérdering felaktigt virderat priset gentemot
erfarenhet, kvalitet, miljo och organisation pa ett sddant sétt att Cliffton

gynnats.

I forfragningsunderlaget AFB.52 anges: Anbudsprévningen kommer att ske
pA affirsmissiga grunder. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med

hénsyn till samtliga omstindigheter kommer att antas. B forbehéller sig

ritten att fritt utvirdera och avgéra anbud. De faktorer som kommer att
tillmétas betydelse vid anbudsprovningen &r prisbild (80 procent), erfaren-
het (5 procent), kvalitet (5 procent), miljohansyn (5 procent) och organisa-
tion (5 procent). Saknar anbudsgivaren uppgift betréffande négot kriterium
erhalles 0 i skalvirde. Under AFC.34 anges: For erhallande av hogsta skal-
virde vid utvirderingen av anbud ska entreprenoren ha ett miljéledningssy-
stem som uppfyller kraven enligt SS-EN ISO 14001. Under AFC.35 anges:
Entreprendren bor ha ett kvalitetssystem som uppfyller kraven i EN-SS-ISO
9002. For erhallande av hogsta skalvérde vid utvirderingen av anbud ska
entreprendren ha ett kvalitetssystem som uppfyller kraven i EN-SS-ISO
9002 (lansréttens notering: i anbudsvarderingen anges detta som certifiering
enligt ISO 9001).

Enligt anbudsutvirderingen har Cliffton inte erhallit maximal poéng for
kvalitet och miljé utan fyra podng. Det dr inte visat att denna kommunens
poingsattning av Clifftons kvalitetspolicy, kvalitetsplan, miljéledningssy-
stem och miljopolicy skulle strida mot forfrigningsunderlaget eller LOU;
for certifieringen enligt ISO 14001 och ISO 9001 har Cliffton dver huvud
taget inte erhallit poing. Léansrétten finner inte heller i dvrigt att kommu-
nens utvirdering av anbuden felaktigt gynnat Cliffton i strid med vad som
anges i forfragningsunderlaget eller bestimmelserna i LOU och dess bak-
omliggande principer. BDX Foretagen AB har sdledes inte heller i ovan
anforda avseenden visat att kommunen har brutit mot de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse enligt LOU.
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Tillrdckliga skl for att vidta dtgdrder mot upphandlingen foreligger saledes

inte heller av denna anledning.

BDX Foretagen AB har framfort att de 6vriga anbuden bor beaktas vid po-
angsittningen ndr anbud nummer 2 utvérderas. Av handlingarna framgar
inget annat #n att Kalix kommun har beaktat samtliga anbud som lagts fram

i sin utvérdering.

BDX Foretagen ABs anstkan om dverprovning ska sledes avslas.
DOMSLUT

Lansritten avslar BDX Foretagen ABs anstkan om 6verprévning.
Det interimistiska beslutet frdn den 17 juli 2008 ska inte ldngre gélla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c)

Det erinras sérskilt om den s.k. tiodagarsfristen i 16 kap. 1 § tredje stycket 2
punkten LOU

Wm A/
ctorfa Backstrom
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DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Doms‘ket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till linsritten.

(jverklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julaften eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lins-
rittens beslut fast. Det 4r dadrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av verklagandet dll
kammatritten varfér man anser att prévnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndtas dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av linsrittens besht som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



