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Sydsvenska Stidd AB, 556112-8249
Sporregatan 1
213 77 Malmé

MOTPARTER

KONKURRENSVERKET
1. Helsingborgs stad 2005 -05- 1 1 we
Ombud: Stadsjuristen Magdalena Kocan Avd
Helsingborgs stad
Rédhuset onr
251 89 Helsingborg KSnr Aktbil

2. Forenade Service AB
Hojdrodersgatan 19
212 39 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réittas pa s4 sitt att en

ny utvérdering gors sedan anbudet frén Forenade Service i Sverige AB har

forkastats.
Dok.1d 250019
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méandag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Helsingborgs stad (Staden) genomfor avrop frdn ett ramavtal for stadtjéns-
ter (dnr 268/2014) i form av en fornyad konkurrensutsittning, Av tilldel-
ningsbesked den 18 februari 2015 i den fornyade konkurrensutséttningen

framgdr att Férenade Service i Sverige AB antagits som leverantér.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Sydsvenska Stid AB ansdker om Sverprévning av upphandlihgen och
anfor bl.a. foljande. Antagen leverantor, Férenade Service AB, uppfyller
inte det angivna kravet under forfrdgningsunderlagets punkt 1.9 Timpriser
understigande viss belopp, 225 kr per timme. Anbudet #r baserat pa 220 kr

per timme.

Staden bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. foljande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget, punkten 1.9, ska en forklaring limnas om timpriset under-
stiger den i forfragningsunderlaget angivna beloppsgrénsen. Staden har i
det bakomliggande ramavtalet avseende stidtjanster i punkten 1.1.9 stillt
upp krav pa att anbudsgivarna vid avrop enligt ramavtalet ska bildgga en
forklaring till de timpriser som ldmnas om dessa uppgar till eller understi-
ger 225 kr/timme. Kravet har stillts i ljuset av 12 kap. 3 § LOU som ger
Staden mdjlighet att forkasta anbud som &r orimligt 13ga. Ett orimligt lagt
anbud fér emellertid inte forkastas utan att anbudsgivaren givits mdjlighet
att forklara anbudet. Staden har pé ett tydligt och transparent sitt i punkten

1.9 i forfragningsunderlaget angett foljande.

“Enligt ramavtalet punkten 1.1.9. Timpriser understigande visst belopp

Vid svar pé avrop, genom férnyad konkurrensutséttning, dér ldmnat timpris, oavsett tjénst,
ar 225 kr/tim eller ldgre, ska leverantoren bildgga en forklaring till det l4ga priset. Bedoms
priset, beaktat forklaringen, vara onormalt lagt s& kommer anbudet att forkastas. Den

upphandlande myndigheten kan begira att forklaringen ska visa p4 hur [6nekostnaderna

Sida 2
2008-15




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2008-15

I MALMO
Avdelning 1

berédknas utifrdn minimiléner enligt punkten 3.2.9 i forfrigning sunderlaget. Arbetsmark-
nadspolitiskt stéd och I6nebidrag kommer inte att godtas som f&rklaring till ett l4gt pris da

sddant ekonomiskt stdd inte #r garanterat under hela avtalstiden .”

Syftet med kravet &r att tydligt ange for anbudsgivarna var grinsen for ett
orimligt lagt anbud gér enligt Staden och vid vilken beloppsgrins Stad'en'
onskar en forklaring av anbudsgivaren. Hirvid ska framhallas att Staden
inte angett i vilket skede en forklaring av orimligt Jagt pris ska bil4dggas
anbudet. Eftersom Staden inte har stillt krav pa att anbudsgivaren ska
lamna timpriser for sina tj4nster i anbudet, har kravet formulerats pa sé sitt
att anbudsgivaren har kunnat acceptera eller inte acceptera kravet géllande
timpriser. Férenade Service har i sitt anbud accepterat kravet avseende
timpriser understigande ett viss belopp. Staden har inte haft anledning att
ifrdgasitta eller misstro det svar Forenade Service har limnat. Foljaktligen
har Staden utgétt frén att det svar som Férenade Service limnat i sitt anbud
gillande timpriser understigande ett visst belopp 4r korrekt. Staden har
emellertid genomfort en kbntfollfﬁkhing av tihipriser géillénde de stéddtjéns-
ter som Férenade Service offererat. Med utgéngspunkt i de priser som For-
enade Service ldmnat for respektive stidtjinst enligt forfragningsunderla-
get har berikningen resulterat i ett timpris pa 224,26 kr/timme. Vid en av-
rundning uppat framkommer dirmed ett timpris pa 225 kr/timme och sile-
des inte 220 s som Sydsvenska stid AB gor gillande. Férenade Service
har vidare inkommit med en utrikning av timpriset till Staden. Den utrik-
ning som Forenade Service ldmnat visar #ven den p4 ett timpris pa 225
kr/timme. Till Staden har Férenade Service fﬁrklarat att de pa vissa objekt
har riknat med ett ldgre timpris och p4 andra objekt ett hogre timpris dn
225 kr/timme, vilket resulterar i ett genomsnittligt timpris f6r samtliga ob-
jekt p& 225 kr/timme. Forenade Service har uppgett att de betraktat upp-
draget som en upphandling och inte fyra individuella upphandlingar, da
endast en leverantér ska antas. Férenade Service har vidare anfort till Sta-
den att de med ett genomsnittligt timpris p4 225 kr/timme anser att de hal-

ler sig inom de riktlinjer och ramar som stlls i forfrigningsunderlaget.
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Enligt Staden ska kravet i forfragningsunderlaget gédllande timpriser inte
tolkas pé det séttet att minimipriset om 225 kr/timme giller for vart och ett
av stidobjekten i en och samma upphandling, utan kan avse ett genomsnitt-
ligt timpris for samtliga objekt i upphandlingen. Med hinsyn hirtill och
med beaktande av den forklaring Forenade Service sedermera har limnat
menar Staden att Férenade Service uppfyller kravet gllande timpris. D4
Férenade Service &ven i 6vrigt uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget har
Staden rétteligen kvalificerat Férenade Service till utvirdering. Sydsvenska
stid AB har inte anfort négbnting om skaderisken f6r bolaget och har dér-

med inte visat att bolaget lidit skada av Stadens agerande.

Forenade Service AB har fatt tillfille att yttra sig 6ver ansékan men har

inte avhorts.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p&
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip

endast provar de sérskilt angivna frigor som s6kanden tar upp.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav i en

upphandling far inte antas utan ska forkastas, forutsatt att kraven i sig inte

Sida 4
2008-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM
I MALMO
Avdelning 1
dr oproportionerliga eller pa annat sitt strider mot grundliggande upphand-

lingsréttsliga principer. De obligatoriska kraven kan avse savil krav pa

upphandlingsféremalet som formella krav.

I frevarande fall anges mycket tydligt i forfrigningsunderlagets punkt 1.9.
att vid svar pd avrop dér ldmnat timpris &r 225 kr/tim eller ligre ska leve-
rantdren bildgga en forklaring till det ldga priset. Enligt forvaltningsrittens
uppfattning kan denna formulering inte bedémas pa annat sitt sin som ett
sadant obligatoriskt krav som enligt forfragningsunderlagets punkt 2.1.
méste vara uppfyllt for att anbudet ska tas upp till utvérdering. De berik-
ningar som Staden respektive Forenade Service gjort visar pa ett genom-
snittligt timpris pé i vart fall inte mer 225 kr/timme. Det har siledes alegat
Férenade Service att med sitt svar pd avropet limna en forklaring till det
laga priset. Enligt punkten 3.1 ska anbudet i den férnyade konkurrensut-
séttningen, d.v.s. svaret pd avropet, vara Staden till handa den 12 februari
2015. Nagon forklaring till det 13ga priset har, savitt framkommit, inte
lamnats av Forenade Service AB i samband med svaret p4 avropet. Fore-
nade Service AB:s anbud uppfyller dérmed inte samtliga uppstillda obliga-
toriska krav i den aktuella upphandlingen. Anbudet skulle dérfor inte ha
antagits. Genom att felaktigt anta Férenade Service AB:s anbud far Syd-
svenska Stéd AB anses ha lidit skada eftersom tilldelningskriteriet #r lagsta
pris och Sydsvenska Stdd AB enligt utvirderingsprotokollet limnat det
nést ldgsta priset. Skil for ett ingripande enligt LOU foreligger dérmed. En
réttelse pa sitt en ny anbudsutvérdering utférs, sedan anbudet fran Fore-

nade Service AB forkastats, &r en tillricklig &tgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

-
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DV 3109/1B -L.OU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut

- ska-skriva till Kammatritten i Gotebotg.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till

... férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag

d klaganden fick-del av beslutet. Om beslutet

* har meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
" det vid en sadan férhandling har angetts niir

beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prdvningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
ptrovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6vetklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ditfor
viktgt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dt6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fét beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den indring av fotvaltningstittens
dom/beslut sotn klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandhng eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden 61 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avg6rande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




