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BAKGRUND

Varbergs kommun (kommunen) har genom en samordnad upphandling
upphandlat ett ramavtal avseende VVS-projektor fér genomftrande av
idéstudier, forstudie, utredning, projektering, installationssamordning, kon-
troll och besiktning avseende vimme, ventilation och sanitet &t kommunen
och Varbergs Fastighets AB, dnr K82011/0916, Avtalet kormer att teck-
nas for tva ir med fSrlingningsmdjlighet 1 maximalt 24 ménader, De tre
mest ekonomiskt fordelaktiga anbuden utifrén pris och kvalitet pa utforan-
det av tjinster kommmer att antas samt rangordnas, Upphandlingen har ge-
nomf6rts genom eft Sppet forfarande.

Anbudet fran TOI Consult Viist AB (bolaget) vppfyllde inte stéllt krav pd
offererad handliggare och gick inte vidare till utvérderingen. Enligt till-
delningsbeslutet den 17 augusti 2012 antog komunwnen de anbud som hade
Jamnats av Renerga AB, Ramball Sverige AB och SWECQ Systerns AB.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansker om dverprdvaing av upphandlingen och anfbr bl.a, f6l;-
ande. I sitt anbud offererade bolaget tva personer i priskategorin “hand-
liggande konstruktsr™, Det finns inget krav angivet for denna kategori i
forfragningsunderlaget. Efterfragade priskategorier stimmer inte fullt ut
med den text som anger kraven, vatfor bolaget har tolkat det som att krav-
kategorin fér bitridande handliggare giller for priskategotin handldggande
konstruktor, Upphandlingsenheten har blandad ihop begrepp som projektdt
och konstruktsr. Orden har olika innebdtd, Begreppsforvirringen har
uppenbarligen gett utrynume for tolkning, vilket har gjort upphandlingen
godtycklig, Att de andra anbudsgivama inte har diskvalificerats kan bero
p4 att de har en hogre medeldlder bland sina anstillda, varfor de klarar kva-
lificeringskravet pa tio 4r oavsett hur man tolkar forfrigningsunderlaget.
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Bolaget har dessutom offererat tvi personer fir kategorin handliggande
konstruktdr, varav den ena har ansetts ha otillrdckliga kvalifikationer, Den
andra personen verkar dock ha kvalificerat sig, varfor det &r egendomligt
att anbudet inte har tagits upp till beddmning.

Kommuner auser att anstkan ska avslas, men uttryéker forstaelse for de
invéndningar som har framforts av bolaget. Begreppsforvirringen bestar i
att kommunen har tolkat begreppen projektér och konstruktsr som likar-
tade. Kommunen har vidare i forfrigningsunderlaget inte angett hur manga
personer som skulle anges. Det & d4 begripligt att bolaget kan anse att
anbudet i den delen skulle accepteras eftersorm en person med tillréickliga
kvalifikationer hade angivits,

Om férvaltmingsritten skulle anse att det foreligger anledning att ingripa
mot tilldelningsbeslutet anser kommunen att utvirderingen ska poras om
och samtliga inkomna anbud f3r delta,

Bolaget har vidare anfort att, for det fall att forvaltningsréitten ingriper mot
tilldelningsbeslutet, frfragningsunderlaget méste korrigeras och upphand-
lingen goras om i sin helhet med ett reviderat forfrapningsunderiag. Detta
stalloingstagande grundar sig pa att det odnskade tolkningsutrymmet i for-
fragningsunderlaget riskerar att leda till att anbudsléimnarna presenterar fel
personer, kompetens och pris i forhéllande till vad kommunen efterfragar

och den urvalsprincip de tillédmpar.
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Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter skall behandla leveranttrer pa ett likvérdigt
och icke~diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar paett dppet
satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om Smsesidigt erkinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avstutas
forst sedan rattelse har gjorts (16 kap, 6 § LOU),

Utformningen av forfragningsunderlaget

3.2.2 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

f...d

Konsulten skall presentera en projektorganisation och presentera de perso-
ner som ska arbeta med uppdraget déix minst en person skall vara upp-
dragsledare. Konsultfretag med mindre #n tre anstéillda skall ha en
backup for frAnvaro via redovisad namogiven underkonsult/konsultforetag,

Uppdragsledare/kvalitetskontrollant/handliggande projektor skall inneha
civilingenjsrsexamen med lamplig inriktning samt erfarenhet av liknande
uppdrag pa denna niva i 3 4r, alternativt ha annan ligre utbildning med
lamplig inriktning for fackomradet och minst 10 &rs arbetserfarenhet av
uppdrag pé4 denna nivéa och fackomrade.

Bittidande handliggare skall ha ldmplig utbildningsbakgrund samt arbetat
med liknande uppdrag i minst 3 &rs tid,

l.../

3.3.2 Pris 40 poiing

Lot

Pris skall anges per personalkategori och konsultomrade, vilket innebr att
endast ett pris per personalkategori och konsultomride far 1dmnas, Obser-
vera att pris skall anges for samtliga personalkategorier. Oavsett om an-




74, OKT, 202 12:52 Fervaiiningssatten GBS NR. 7426 3. 6/9

. Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10253-12E
1 GOTEBORG
Avdelning 2

budsgivaren offererar olika konsulter inom samma personalkategori och
konsultorarade far olika priser per konsult ¢f ldmnas.

1. Uppdragsledare/Kvalitetskontrollant (20 % av utviirderingsarvodet)
2, Handldggande konstruktor (40 % av utviirderingsarvodet)

3, Bitrddande konstruktdr (40 % av utvérderingsarvodet)

1.l

Forvaltningsrdttens bedémning

Av Sppenhetsprincipen foljer att upphandlingsforfarandet ska kéinneteck-
nas av forutsigbarhet och dppenhet. Férfrigningsunderlaget ska sledes
vara klart och tydligt och innehilla alla de krav som har satts upp avseende
det som upphandias, vilket gor det m&jligt for varje anbudsgivare att skapa
sig en uppfattning om majligheterna att 1dmna ett konkurrenskraftigt an-
bud. Underlaget ska dirmed inte innehalla motsigelsefulla krav eller forut-

séttningar.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har dock uttalat att de skiftande forhallan-
den som fSrekommer i det ekonomiska livet gbr att dven forfrigningsun-
derlag och utviirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fér godtas
under f‘érutsﬁtmmg att de principer som biir upp lagen om offentlig upp-
handling och unionsrétien inte tréds for nar, Kraven for att anse att ett upp-
bandlingsforfarande ska anses strida mot dessa principer méste stéllés rela~
tivt hogt (HFD 2002 ref. 50).

Hogsta Frvalimingsdomstolen har vidare uttalat att som huvudprincip bor
krivas att den part som gér géllande att en upphandling &r felaktig pa ett
klart sétt anger vilka omstéandigheter han grundar sin talan pa, Domstolen
bor vidare Jigga enbart omsténdigheter som stkanden hat dberopat till
orund for prévningen av om upphandlingen har varit felaktig (HFD 2009
ref. 69).
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Bolaget har inledningsvis anfort att forfrdgningsunderlaget har ionehallit
sddana oklarheter ifrAga om begreppsbildningen att upphandlingen har
blivit godtycklig. Detta bolagets pistiende far ocksa anses riktigt eftersom.
forfragningsunderlaget dr behdiftat med oklarheter och kunde ha utformats
tydligare. Emellertid framgdr det av avsnittet *3.2.2 Teknisk och yrkes-
massig kapacitet” att fbrfrégningsunderlaget skiljer ut fyra olika personal-
kategorier och dessa @ uppdragsledare, kvalitetskontrollant, handléggande
projektor respektive bitridande handliggare. Dessa fyra personalkategorier
har i avsnittet *3,3.2 Pris” avsetts motsvara uppdragsledare, kvalitetskon-
trollant, handlggande konstrukior respektive bitradande konstruktsr. Aven
om benfmningen pa de tva sistnimnda personalkategorierna skiljer sig 4t i
respektive avsnitt av forfragningssunderlaget fir det anses finnas en syste-
matik och koppling mellan de tvd avsnitten, P4 denna grund synes inte hel-
ler bolagets invéndning, att kravkategorin for bitridande handlaggare
skulle gilla for priskategorin handliggande konstrukitt, vara trolig ef-
tersom personalkategorin handliggande projektor i sddant fall skulle vara
obsolet. Med beaktande av vad som torde std klart for en normalt omsorgs-

 full anbudsgivare, borde det darfor ha varit mojligt £t bolaget att tolka
vilken kravkategori som skulle sammankopplas med respektive priskate-
gori. Forfrigningsunderlaget far d#rfoy, i nu bedémd del, godtas.

Bolaget har vidare invint att man offererat tva personer for kategorin hand-
liggande konstruktor, varav den ena har ansetts ha otillrickliga kvalifikat-
joner. Den andra personen verkar dock ha kvalificerat sig.

Av avsnitt 3.2.2 i forfrAgningsunderlaget framgér det ait minst en person
ska vara uppdragsledare. I 5vigt stiller underlaget inte upp nagot krav pa
antalet personer i respektive personalkategori. Av underlaget framgér det
inte heller nigot forbud mot att en och samma person firekommer i flera
av de fyra personalkategorierna. Det anbud som bolaget har limnat méste
dock bedsmas i sin helhet och utifrin den projektorganisation som har pre-
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senterats. Det avgdrande méste saledes vara om de individer som ingdr i
respektive personalkategori nér upp till de kvalifikationer som respektive
kravkategori stiller upp. Fér avgdrande av denva fraga ér det inte av vike
att det i forfrigningsunderlaget saknas antalsmissig specifikation. P4 grund
hédrav och med hénsyn savél till att forfrigningsunderlaget &ven i denna del
fir godtas sona till att en av bolagets tvd offererade personer for kategorin
handl4dggande konstruktdr beddmts ha otillrickliga kvalifikationer fir
kommunen, utifrin de omstindigheter som bolaget har dberopat till grund
for provningen, anses ha haft fog for att utesluta bolagets anbud frén utvir-

deringen.

Sammanfatiningsvis har bolaget, utifrén de omstiindigheter som bolaget
har &beropat till grund £6¢ provdngen, varken visat att forfragningsun-
derlaget strider mot 6ppenhetsprincipen eller annars mot LOU eller att
kommunen overtritt LOU genom att utesluta bolagets anbud frin utviirde-
ringen, varftr bolagets ansékan ska avslis.

Det antecknas att forvaliningsriitten 1 dom denna dag 1 mal or 10292-12

prévat en anstkan av WSP Systems och att 4ven den anstkan har avslagits.

N OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1b LOU)

Radman

Pircdiagauds 1 malet har varit fircdraganden David Bergman,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6tvaltmingstittens
beslut ska skriva 6l Karomartétten i
Goéteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till fSrvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di aganden fick del av beslutet. Tiden
t6r dverklagandet £3r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverldagandet infaller pi
I6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyArsafton
ricker det art sktivelsen kommner in nista
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
prévaingstillstind om det ir av vikt {6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet privas, anledning
tétekommer till indring i det shut vardll
férvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet,

Om prévingstillstind iote meddelas stiz
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydhgt framgar av
dverklagandet tll kammartitten varfdr man
anser att prévniogstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med Sverklagande ska

innchalla

1. den klapandes namn, petsonnununer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lironas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
ndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningstattens namn,
milnuwmmer samt dagen for beslutet,

4. de skil som Kaganden anger tll stod fo¢
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndting av totvaleingsrittens beslut
som klaganden vill A till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undeteecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal sarot uppge sitt namn,
adress och telefonnumtner,

Om nigon person- ellex adtessuppgift
#ndras, ska Ni utan drojsmil anmala
indringen tll kammarritten,

I mél om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttansportex och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande ay xittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas néx to
dagar hat gitt frdn det att ritten avgjort
miélet ellex upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbare. Ett
Gverllagande av rittens avgdrande far inte
privas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitet i de ovan
angivna lagatna,

Behdver Ni fler upplysningar otn hut man
Sverklagar kan Ni viinda Er till
forvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU




