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Region Skéne genomfor upphandling avseende Tandtekniska tjénster, dnr
1200674. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i
LOU.

Teknodont AB har begirt 6verprévning av upphandlingen och yrkat den ska
goras om. Till st6éd for talan anfors i huvudsak foljande. Den fordelningsnyck-
el som Region Skéne har tillimpat strider mot LOU eftersom kontrakt inte
kommer att tecknas med den leverantdr som ldmnat 14gst pris inom respektive
omrdde. Anbudsgivare som lémnat olika priser kan erhdlla lika stor del av
uppdragen. Som forfragningsunderlaget far forstas ska den anbudsgivare som
lamnat lagst pris for respektive omréde tilldelas en andel av uppdragen, dock
oklart om andelen avser antalet uppdrag eller andel av det fiktiva virde per
omrdde som angivits i forfrdgningsunderlaget. Den anbudsgivare som ldmnat
nést lagst pris far leverera en ndgot mindre andel till hogre priser dn forst-
nédmnda leverantor. Det ska vidare sérskilt noteras att sivitt avser omride A si
ska anbudsgivare 4-7 tilldelas lika stor andel av uppdragen trots att de inbor-
des lamnat olika priser. Det kan aldrig vara forenligt med tranparensprincipen
att anviinda en pa forhand bestimd fordelningsnyckel vars utfall 4r beroende
pé vilka priser som erbjuds av anbudsgivarna. Vad som avses med alternativ
foérdelningsnyckel é&r inte definierat i LOU eller i direktivet. En fordelning som
innebér att kontrakt tecknas med en leverant6r som inte tillimpat l4gst pris
strider dock mot sa vl likabehandlingsprincipen som tranparensprincipen nér
valt tilldelningskriterium &r ligsta pris. Regionens modell dr dessutom omojlig
att tillimpa eftersom det inte pa forhand géar att forutse hur manga uppdrag
som kommer att genereras under avtalstiden. Vidare 1imnas i férfrégningsun-
derlaget motstridiga uppgifter om modell for tilldelning av kontrakt under
ramavtalet. Det dr omdjligt for anbudsgivare att forutse tillimpningen av den
tinkta avtalsmodellen. Hade korrekt forfarande vid upphandling av ramavtal

tillimpats dvs. faststilld rangordning eller fornyad konkurrensutsittning hade
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linje med upphandlingslagstiftningens syfte att frimja en god konkurrens pé
marknaden. Pastdendet att modellen skulle vara omd&jlig att tilldmpa bestrids.
Aven om Teknodont AB skulle ha riitt i sak har bolagets argument inget att
géra med utvirderingen eller leverantérernas méjlighet att limna anbud.
Teknodont AB har uppfyllt kvalificeringskraven. For det fall att de aktuella
kraven skulle anses vara otydliga har Teknodont AB inte lidit eller riskerat
lida skada till £61jd hirav. Vad Teknodont AB anfort géllande bristande trans-
parens gillande uppdragets omfattning avser produkter som inte omfattas av
upphandlingen. De eventuella inkdpen av produkter som inte omfattas av
upphandlingen kommer inte pa ndgot vis att paverka omfattningen av de pro-
dukter som omfattas av upphandling. Forfragningsunderlaget och avtalsmallen

ar tydligt formulerade.
DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranté-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pd ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Fiirvaltningsréitfens bedémning

Vid overprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som stkanden tar upp. Forvaltningsritten
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Teknodont AB kunnat forutse omsittningen pé respektive omréde och allo-
kera resurser varvid andra priser hade kunnat erbjudas. Férfragningsunderla-
get brister 4ven i transparens vad avser kvalificeringskraven samt uppdragets
omfattning. Kvalificeringskraven dr mycket svepande och otydligt formule-
rade. Under rubriken “upphandlingsobjekt och omfattning” framgér bl.a. att
andra produkter #n de som omfattas av ramavtalet skall kunna avropas under
det upphandlande avtalet. Det 4r omdjligt for anbudsgivaren att forutse om-
fattningen av och formerna for dessa inkop. Forfragningsunderlagets brister
har medfort att anbudsgivare inte kunnat limna optimalt anbud varfor
Teknodont AB lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av Region Skénes
overtrddelse av LOU.

Region Skdne har bestritt bifall till ansékan och anfort foljande. Upphand-
lingen har utformats pa ett sétt som Gverensstimmer med de krav pé transpa-
rens och forutsigbarhet som giller for alla upphandling. Aven for det fall att
ritten skulle anse att brister férekommit har dessa brister inte inneburit att
Teknodont AB lidit eller riskerat lida skada. Alla leverantorer har i samband
med att de limnat sina anbud ként till att den leverantdr som offererat lagst
pris ocksd kommer att tilldelas storst andel av de framtida leveranserna inom
respektive omrade. Den nu valda modellen ger en mycket hogre grad av forut-
ségbarhet #n traditionell rangordning dé alla leverantérer pa forhand vet hur
stor del av Region Skénes behov de kommer att tilldelas. Sjélvklart kan inte
exakta volymgarantier utlovas i forvidg, men den valda modellen 4r sa transpa-
rent och forutségbar som det dr mojligt. I den man det har varit oklart om den
andel som viss leverantor ska tilldelas avsett volym eller vérde har detta be-
svarats i “Fragor och svar” dér det anges att det &r andel av totalsumman som
avses. Detta kan rimligen inte tolkas pd annat sitt &n att procenttalen avser
virdet av det som kops in. Modellen uppfyller de krav som stélls i 5 kap. 6 §
andra stycket respektive 12 kap. 1 § LOU. Om Region Skéne valt att tillimpa
en traditionell rangordning skulle det sannolikt inneburit att ménga mindre

aktorer slagits ut, vilket inneburit minskad konkurrens i framtiden. Det &r i
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anser att vad Teknodont AB anfort och aberopat inte visar att Region Skéne i
det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot LOU pé ett sadant sitt att
bolaget dirigenom lidit eller riskerat lida skada. Teknodont AB:s ansdkan om

ingripande mot upphandlingen ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten har i dom denna dag, mél nr 11054-12E, vid prov-
ning av ansokan av annan leverantor beslutat att upphandlingen Tand-

tekniska tjénster, dnr 1200674 ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

// ' Jan/Bratt

Y
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
idndras, ska Ni utan dr6jsmail anmala
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan Nij vinda Ex till
férvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU







