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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Katrineholms Kommun och Vingékers kommun genomfér i samverkan en
upphandling avseende utbildning av personal i EcoDriving (sparsam kor-
ning for personbil) Utbildning EcoDriving, Dor: KS/2012:127-055 (upp-
handlingen). Upphandlingen utfors av Katrineholms kommun, Ekonomi-
och upphandlingskontoret (kommunen) och genomfors genom férenklat

forfarande enligt LOU. Upphandlingen avser ett ramavtal for tva ar fran

kontraktstecknandet med mojlighet till forldngning ytterligare ett plus ett ar

med oftrdndrade villkor. Den anbudsgivare som ldmnat den légsta total-
kostnaden per deltagare tilldelas kontraktet. Enligt tilldelningsbeslut den
11 juni 2012 antog kommunerna det anbud som ldmnats av Trafikcenter

Scantec AB (Scantec).

Axelssons Trafikskolor AB (Bolaget) anstker om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkar att riitten ska &ldgga kommunen att vidta réttelse i

form av att vinnande anbud ska forkastas som eft orent anbud.

Kommunen motsitter sig bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Bolaget anser att vinnande anbud inte uppfyller kravet avseende mil;jobil
under punkten 3.6 i forfragningsunderlaget och saledes ska forkastas och
inte komma till nésta steg i processen. Enligt sammanstéllning §ver anbu-
den i upphandlingen s& har det vinnande anbudet angett fordon med ut-
sldppsvirden langt Sver det efterfragade enligt punkten 3.6. Enligt upp-
handlingsrapporten gor ansvariga upphandlare beddmningen att inkomna

anbud uppfyller de formella kraven samt angivna villkor, kriterier och
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skall-krav. Vidare anées att anbuden har utvérderats i enlighet med vad
som angivits i férfragningsunderlaget. Detta anser bolaget vara felaktigt.
Om kravet p& miljobil inte giller sd ifrdgasitter bolaget varfor det finns
med i forfrdgningsunderlaget. Kommunen har det som en enskild punkt i
forfragningsunderlaget samt att man dessutom har en bilaga som pévisar
vigtrafikskattelagen och en textruta pd anbudsblanketten dér anbudsgivar-
na ska uppge utsldppsvérdena pa de fordon man ska anvénda i utbildning-

en. Bolaget ifrigasitter om detta &r ett korrekt utformat forfrigningsun-

derlag samt om det dr miljomaéssigt riktigt.
Kommunen

Kommunen har granskat inkomna anbud enligt foreskrifterna i anbudsfor-
fragan och anser att det vinnande anbudet uppfyller de krav som stéllts i
anbudsforfragan. I forfragningsunderlaget, punkt 3.6, har kommunen be-
skrivit vad som avses med en miljobil. Leverantdrerna har dven haft mdoj-
lighet att i anbudet ange utslippsnivaer fran de bilar som ska anvéndas 1
utbildningen. Dessa skrivningar dr dock inte kopplade till ndgra krav, och
paverkar inte utvirderingen. Rubriken till punkt 3 i forfrigningsunderlaget
lyder: ”Beskrivning och krav pd upphandling av EcoDriving utbildning”.
Avsikten med denna lydelse p& huvudrubriken &r att uppmérksamma an-
budsgivare om att det finns bade skall-krav och beskrivningar i underrubri-
ker till denna rubrik. Skrivningen rorande milj6bil i 3.6 4r inte ett skall-
krav utan endast en beskrivning. Av anbudsblanketten framgér att det end-
ast 4r en redovisning av de fordon som kommer att anvindas under utbild-
ningen, och redovisningen &r inte kopplad till nagot utvérderingskriterium.
Av den anledningen har kommunen ansett att vinnande anbud uppfyller
kommunens krav i upphandlingen. Kommunen anser att vad bolaget anfort
inte dr grund for rittelse di kommunens utviirdering av inkomna anbud

varit korrekt.
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Scantec

Nir man forst liser igenom forfragningsunderlaget kan man forledas att fa
ett intryck av att upphandlande enhet efterfrigar miljéfordon, men vid en
néirmare granskning framgar klart att inget sadant skall-krav aterfinns i
dokumentationen. Upphandlande enhet har forvisso angett hur miljofordon
definieras, men inte nigonstans 4r det angett att miljofordon ér ett skall-

krav i utférandet av upphandlat uppdrag.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar p4 ett §ppet sitt. Det framgar vidare att principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlag

3.6 Fordon
e Fordonen ska uppfylla sikerhetskraven for krockskydd med minst
fyra stjérnor vid provning enligt Buro NCAP (European New Car
Assessment Programme) eller motsvarande krav. Alla testade bil-

modeller finns pd www.euroncap.com
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e Med miljobil avses en personbil som uppfyller kraven for befrielse
fran fordonsskatt enligt 2 kap. 11 a § végtrafikskattelagen
(2006:227).

e Om kommunerna s begér ska leverant6ren inom en vecka kunna
redovisa fordonsuppgifter fr de fordon som &r aktuella fér uppdra-
get.

e Fordon som anviinds i utbildningen ska vara utrustade med korda-
tor for att kunna mita deltagarnas koérekonomi samt for att kunna
kartligga de individuella faktorer som paverkar bréanslefrbruk-
ningen.

e Leverantdren ska vid utférandet av uppdraget anvinda bildéck utan
mirkningspliktiga oljor, t.ex. HA-oljor.

e Fordonet ska vara manuellt vixlad.

3.2 Maélsittning

Malet med utbildning i EcoDriving, sparsam kérning, dr att deltagarna ef-
ter avslutad utbildning skall ha fatt en 6kad forstéelse f6r hur kérsétt och
teknik paverkar kérningens bréinsleforbrukning och sikerhet samt forstd

trafikens inverkan p& milj6 och hélsa.

Utbildningen skall dven ge kunskap om olika drivmedels klimat- och mil-
jépaverkan och olika miljoklasser/modeller pa miljébilar. I utbildningen
skall delarna praktik och teori ingd. Diplom eller intyg skall erhéllas efter

genomf6rd utbildning.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
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Bolaget har gjort géllande att den vinnande anbudsgivaren Scantec inte
uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstillda skall-kraven eftersom

Scantec inte har redovisat miljéfordon i sitt anbud.

Vid offentlig upphandling géller bl.a. krav p4 att upphandlingar ska ge-
nomforas pa ett oppet sitt 1 vilket far anses ligga att férfragningsunderlaget
ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta
kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upp-

handlingen.

Under punkten 3.6, Fordon, i férfrégningsunderlaget framgér ett antal
skall-krav som de fordon som ska anvéndas i utbﬂdningen maste uppfylla.
En av delpunkterna avser en beskrivning av vad som avses med miljébilar.
Utifran vad som framgér av f6rfrégningsunderlaget och da framst punkten
3.6 finner ritten att underlaget &r sa otydligt formulerat att det inte varit
mojligt fér anbudsgivarna att med tillrédcklig grad av sékerhet avgora
huruvida den upphandlande myndigheten uppstéllt krav pa miljobilar eller

inte.

Mot bakgrund av ovan anférda finner rétten att upphandlingen brister i
forutsebarhet och transparens. Det faktum att kommunen brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU pa angivet sitt, kan anses ha
medfort eller komma att medfora att bolaget lidit eller kommer att lida

skada. Det finns ddrmed skil f6r ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Ritten har i férevarande situation att vilja mellan att upphandlingen ska
g6ras om eller rittas (jfr RA 2005 ref. 47). Eftersom felet paverkat upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede, &r inte en réttelse mojlig och

upphandlingen ska dérfér géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
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ders Mellstrand

Foéredragande har varit Andrea Ritzer.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet provas, anledning
forekommert till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prGva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
‘forvaltningsrittens beshut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anser att ptovningstillstdind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2, det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAilnummer samt dagen {61 beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dtéjsmaél anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
18pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort .
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




