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YRKANDEN M.M.

Brottsforebyggande radet (Bra) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende grafisk formgivning och produktion, dnr 006/14. Upphandlingen
genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 26 mars 2014 framgar
att Brd avser att teckna ramavtal med de tre byraer som fatt lagsta jamfo-

relsesummorna i enlighet med utvérderingskriterierna.

Jerhammar & Co Reklambyra AB (Jerhammar & Co) ansoker om

Overprovning av upphandlingen och anfér i huvudsak foljande.

Tilldelning av kontrakt har skett pa felaktiga grunder. Av forfragningsun-
derlaget framgar att ett arbetsprov skulle bifogas till anbudet. I ”fragor och
svar” har Bré gett ytterligare instruktioner for arbetsprovet. Bra har som
svar pa fragan ”Ska anbudsprovet vara i farg?” angett: ’Nej, vara rapporter
trycks 1 svart/vitt.” Trots detta har anbud med anbudsprover i farg provats.
De byraer som har lamnat in anbudsprover med inlaga i farg har fatt en
fordel vid utvéarderingen i jamforelse med de byraer som gjort arbetsprover
i enlighet med instruktionen, dvs. i svartvitt, eftersom arbetsprover i farg ar
mer tilltalande &n svartvitt. De arbetsprover som gjorts i farg borde ha dis-
kvalificerats pa grund av att de inte svarar upp till skall-kravet att de ska

vara i svartvitt.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare att uppgiften i arbetsprovet var
att ’se over och komma med forslag till forbéttringar av rapporten SUB”.
De tre vinnande anbuden har presenterat I6sningar pa diagram som inte ar
relevanta, dvs. de har inte kommit med forslag till forbattringar av diagram
som anvants i rapporten. Flera av forslagen gar heller inte att genomfora
eftersom de visar enkla diagram med fa variabler medan Bras statistik in-

nehaller betydligt fler variabler. De vinnande anbudsgivarna har inte visat
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forbattringar av Bras komplicerade grafik. | forfragningsunderlaget under

punkt 4.4 anges vidare att "Formgivning av Brés standardrapporter pa ca

100 sidor ska kunna formges pa sex till tio arbetsdagar inklusive korrek-

turvidndor.” De diagram som de vinnande anbuden visar upp gar inte att

producera inom den utsatta tiden, eftersom de kraver manuell handpalagg-

ning. De arbetsprover med enkla, fargsatta diagram som kraver merarbete

for att framstélla borde darfor ha diskvalificerats.

Bra har aven pa felaktiga grunder genomfort utvarderingen av arbetspro-
verna. Bra har valt att ge arbetsprover med kreativa, icke-funktionella och
icke-genomforbara diagram hdga betyg och frangatt flera utvarderingskri-
terier. Det forsta kriteriet ar att visa en forbéattring av en befintlig rapport.
Det har man inte visat i de vinnande arbetsproverna eftersom de har visat
diagram som inte gar att anvanda i befintlig rapport pa grund av att de &r
mycket enklare och inte har sa manga variabler som kravs i underlagsrap-
porten. Ytterligare ett kriterium var att kunna genomfdra en rapport pa
cirka 100 sidor pa 6-10 arbetsdagar inklusive korrekturvandor, vilket inte
gar att genomfoéra med den typ av diagram som de vinnande anbudsgivarna
har visat. Anbudsgivarna visar kreativa diagram som inte har verklighets-

forankring i Bra-rapportens mer komplicerade diagram med flera variabler.

Bra bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget framgar att arbetsprovet inte ar ett obligatoriskt
krav, utan ett mervarde som poangsitts. | teorin star det saledes anbudsgi-
varna fritt att 1ata bli att lamna arbetsprov. Darmed &r inte heller anvis-
ningarna kring hur arbetsprovet ska utformas obligatoriska — utan snarare
vagledande. Bra har i forfragningsunderlaget lamnat 6ppet om arbetsprovet
ska vara i farg eller svar/vitt. Pa fragan ”Ska inlagan vara i farg?” svarade
Bra “Nej, vara rapporter trycks i svart/vitt. Endast enstaka rapporter trycks
i 2-farg eller 4-firg”. Detta publicerades pa Bras hemsida.
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Flera anbudsgivare valde att lamna sina arbetsprover i bade farg och

svart/vitt. De tva anbudsgivare som kom pa forsta och andra plats i utvar-

deringen lamnade arbetsprov i svart/vitt. Att de utdver detta d&ven lamnat

arbetsprov i farg kan, enligt Bras bedomning, inte innebéra en lagre poang-

sattning. Den anbudsgivare som kom pa tredje plats lamnade enbart an-

budsprov i farg. Om Bra skulle ha Iatit detta paverka utvérderingen i nega-

tiv riktning skulle Jerhammar & Co anda inte ha tilldelats kontrakt, ef-

tersom det fanns tva andra anbudsgivare som lamnat arbetsprov i svart/vitt

och som rankades hogre &n Jerhammar & Co. Jerhammar & Co har darfor

inte lidit ndgon skada.

Jerhammar & Co har aven invant att Bra felaktigt har utvarderat arbetsprov
som inte ar genomforbara. Bra haller inte med om detta. | den befintliga
rapport som Bra bett om forbattringsforslag till finns det tabeller som
skulle kunna redovisas med den av de vinnande anbudsgivarna foreslagna

grafiken.

Sasom Bra forstar Jerhammar & Co:s yrkande begéar bolaget att de vin-
nande anbuden inte ska anses uppfylla det obligatoriska kravet pa att kunna
formge Bras standardrapporter pa 6-10 arbetsdagar. Samtliga anbudsgivare
har dock intygat att de uppfyller detta obligatoriska krav och Bra ser ingen
anledning att ifragasatta detta. En berakning av tidsatgangen for en rapport
som formgivits, i enlighet med det i arbetsprovet presenterade forslaget,
efterfradgades inte och har inte varit féremal for utvardering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestammelser

Upphandlande myndigheter ska enligt. 1 kap. 9 8 LOU behandla leverant6-

rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Proévningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden anfort i malet finns anledning att vidta sadana atgarder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ar den som ansoker om éverprévning som pa
ett klart och tydligt satt ska ange vilka omstandigheter talan grundas pa och
visa att myndigheten har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrattens bedémning

Jerhammar & Co har i malet gjort géllande att Bra utvarderat anbud som
inte uppfyllt uppstéllda krav. Jerhammar & Co menar aven att Bra har valt
att ge arbetsprover med icke-funktionella och icke genomférbara diagram
hoga betyg och att utvarderingen darmed skett pa felaktiga grunder. For-

valtningsratten gor i dessa fragor foljande bedémningar.

Har Bra utvarderat anbud som inte uppfyllt uppstallda krav?

Jerhammar & Co menar bl.a. att Bra gjort fel som utvarderat anbud som

har haft arbetsprover i farg i stallet for svartvitt.

Av punkt 2.6 i forfragningsunderlaget framgar att anbud och arbetsprov
ska avges skriftligen. | det ursprungliga forfragningsunderlaget har det inte
angetts huruvida arbetsprover ska inges i farg eller svartvitt. Bra har dock
svarat nekande pa en fraga, som inkommit under anbudstiden, om arbets-
prover ska vara i farg. Enligt Jerhammar & Co innebdr svaret att det fun-
nits ett krav pa att arbetsprover ska vara i svartvitt. Forvaltningsratten anser
dock att Bras svar likaval kan uppfattas som ett fortydligande av att det
inte uppstallts nagot krav pa att arbetsprover ska vara i farg. Svaret kan
darmed, enligt forvaltningsrattens mening, inte entydigt tolkas som att det

inte varit tillatet att inlamna arbetsprover i farg. Mot bakgrund harav finner
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forvaltningsratten att Bra inte kan anses ha agerat i strid med vad som an-
getts i forfragningsunderlaget eller det svar som myndigheten lamnat under

anbudstiden genom att utvéardera anbud med arbetsprover i farg.

Enligt Jerhammar & Co borde de vinnande anbudsgivarnas anbud heller
inte ha utvarderats da dessa innehaller arbetsprover som inte uppfyller krav
avseende tillganglighet, som uppstéllts i punkt 4.4. i forfragningsunderla-
get. Bolaget menar &ven att Bra utvarderat arbetsprover som inte innehaller
forslag till forbattringar av diagram som anvénts i rapporten. Flera av for-
slagen gar, enligt bolaget, inte heller att genomfora eftersom de visar enkla
diagram med fa variabler medan Bras statistik innehaller betydligt fler va-

riabler.

| forfragningsunderlagets punkt 4.4 tillganglighet har angetts bl.a. foljande.

Formgivning av Bras standardrapporter pa cirka 100 sidor ska kunna form-
ges pa sex till tio (6-10) arbetsdagar inklusive korrekturvéandor.

Sasom forvaltningsratten uppfattar kravet avser det framtida uppdrag. Na-
got krav pa att de arbetsprover som inges tillsammans med anbudet ska ha
formgetts pa sex till tio dagar kan, enligt forvaltningsrattens mening, inte
anses ha uppstallts genom det aktuella kravet. Det har heller inte fram-
kommit annat an att vinnande anbudsgivare har bekraftat att kravet pa till-
ganglighet ar uppfyllt. Mot denna bakgrund finner forvaltningsratten det
inte visat att vinnande anbud inte uppfyller kravet i punkt 4.4. Forvalt-
ningsratten finner inte heller att det framkommit att Bra borde ha diskvali-
ficerat nagot av de vinnande anbuden pa grund av att de inte uppfyller na-
got annat krav i forfragningsunderlaget. Skal fér ingripande med anledning
av vad Jerhammar & Co anfort i denna del foreligger darfor inte.
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Har vinnande anbud utvarderats pa ett korrekt satt?

Forvaltningsratten konstaterar att en upphandlande myndighet maste ges
visst utrymme vid beddmningen och utvarderingen av anbud under férut-
sattning att det sker pa objektiva grunder och inom ramen for forfragnings-
underlaget. Endast om det framgar att den upphandlande myndigheten tagit
ovidkommande hansyn eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i

forfragningsunderlaget kan det bli aktuellt med ingripande enligt LOU.
Forvaltningsratten anser inte att det framkommit att Bra vid utvérderingen
av de vinnande anbudsgivarnas arbetsprover avvikit fran vad som angetts i
forfragningsunderlaget eller tagit ovidkommande hansyn. Det saknas dar-
for grund for ingripande enligt LOU med anledning av vad som framforts i
denna del.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis det inte visat att upphand-
lingen genomforts i strid med LOU. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Robert Johansson

Radman

Carina Westin har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



