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YRKANDEN M.M.

Jérfilla kommun genomfor med forenklat forfarande ubphandling av total-

_entreprenad Temporir forskola, skola i Barkarbystaden — markarbeten, dnr
- Ten 2013/223. Kontrakt koﬁuner att tilldelas anbud med lagsta pris. I till-

delningsbeslut den 20 maj 2013 har kommunen antagit anbud fran Grév-

bolaget i Stockholm AB.

Jarfilla kommun har i meddelande om beslut i upphandlingen uppgett som
skal for att inte 14ta Markkonsults anbud ga vidare till utvirdering att det
vid kontroll har upptéckts att det i anbudet inte kan verifieras att bolagets
angivna arbetsplatsansvarig, Kenneth Eriksson, uppfyller kravet i

AFB.513. Det framgér inte av anbudshandlingar och CV ér inte bifogad.

Markkonsult M Eriksson AB (Markkonsult eller bolaget) ansoker om
overprdvning och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst efter rittelse pa
s& vis att bolagets anbud rétteligen ska antas och bolaget tilldelas uppdra-
get och vinnande anbud ska inte anses kvalificerat f6r utvirdering. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Till stod f6r ansdkan uppger
bolaget bl.a. foljande. Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada. Nér det
giller det egna anbudet har kommunen pa felaktiga grunder uteslutit detta
frén utvirdering och ddrmed agerat i strid med LOU. Bolaget har 1 anbudet
angivit Kenneth Eriksson som arbetschef, angett att CV bifogas och redo-
visat referensuppdrag fran-&r 2004 och framét dér Eriksson varit arbets-
platsansvarig och han uppfyller ddrmed kravet i AFB.513. Bolaget har an-
gett att Per Andersson ar platschef. Av bolagets svar pa kommunens begé-
ran om komplettering framgar att Per Andersson har begért foréldraledig-
_het. Bolaget har utgétt ifrin att Eriksson uppfyllde kraven och dérfor ersatt
Andersson med Eriksson som platsansvarig och platschef. Genom att anta
och utvédrdera vinnande anbud, fast det inte uppfyller stillda krav avseende

Teknisk och yrkesméssig kapacitet (AFB.513.3), Atgﬁrder for kvalitets-
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arbete (AFB.513.5) och Atgirder for miljdarbete (AFB.513.6) har

kommunen brutit mot bl.a. principen om 1ikabehandiing och icke-

_ diskriminering. Utformingen av AFB.513 innebér stort utrymme for
subjektivt godtycke vid jamftrelse av anbuden. Mojligheten for en
leverantér att bedoma och forutse vad som kravs for att uppfylla stéllda

krav forsvéaras.

Jirfilla kommun bestrider bifall till ansbkaﬁ och anfor bl.a. foljande.
Markkonsults krav pé erfarenhet avseende angivna Per Andersson var
otydligt redovisade och kommunen beredde bolaget tillfille att fortydliga
sitt anbuci med begird information. Markkonsult besvarade detta med att
4ndra sin offererade platsorganisation pa sé sétt att Kenneth Eriksson nu
4ven uppgavs sasom platschef. Vid den efterfoljande anbudsprévningen
observerades inte att relevant information avseende platschefserfarenheten
saknades betriiffande Kenneth Eriksson och tilldelningsbeslut meddelades
dérfor dar Markkonsult tilldelades kontraktet. I direkt anslutning till detta
observerades att det inte heller betrdffande Kenneth Eriksson fanns uppgif-
ter som styrkte kraven i AFB.513. Av det sammanfattande CV:t framgick
endast att Kenneth Eriksson haft arbetsledande funktion under lang tid. Att
vara arbetsledare ir inte samma funktion som att vara platschef. Det sam-
manfattande CV:t anger att det for Kenneth Eriksson bilagts ett sérskilt
CV. Nagot sarskilt CV var emellertid inte bilagt anbudshandlingarna. Vad
Markkonsult anfér om att kompletteringsbegérain avseende Per Andersson
med automatik skulle innebéra att Kenneth Erikssons meriter ubpfyllde
kravet saknar grund. Kompletteringen avsag just platschefsrollen och inget
annat. Tilldelningsbeslutet annullerades och i den fornyade anbudsprév-
ning forkastades anbudet fran Markkonsult eftersom kravet avseende plats-
chef inte var uppfyllt. Vinnande anbud uppfyller stillda krav. Négon grund
for att inte utvérdera deras anbud finns inte. Upphandlingen har skett helt i
enlighet méd de 'vil-lkor som uppstéllts i forfragningsunderlaget och in-
komna énbud behandlats helt i enlighet med géllande regelverk.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I upphandlingsforskrifter, AFB.513 punkt 3 Teknisk och yrkesmaissig ka-
pacitet anges bl.a. att arbétsplatsansvarig skall ha minst tre &rs erfarenhet
som platsansvarig, inom den senaste 5-arsperioden och 6vrig personal ska
ha minst tre ars erfareﬁhet inom arbetsomradet. Den tekniska och yrkes-
missiga kapaciteten ska styrkas genom att anbudsgivaren bifogar uppgifter
om arbetsplatsansvarigs och §vrig personal som entreprenéren kan fdifoga
dver for att genomfora uppdréget (en sammanfattande CV). Redogorelse

for dessa uppgifter redovisas i anbudsformuléret.

Jarfalla kommun har beslutat ingd avtal med annan leveranttr &n Markkon-
sult och som skl for att bolagets anbud forkastats angett att bolagets an-
givna arbetsplatsansvariga inte visats uppfylla kravet pa erfarenhet som

platsansvarig.

Forvaltningsratten kan besluta att en upphandliﬁg ska goras ‘om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om det vid provningen av

_ anstkan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har brﬁtit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada. Forvaltningsrétten kan vid den prévningen inte tilldela nigon

leverantor uppdraget i fraga.

Markkonsult gér géllande att deras anbud felaktigt har forkastats 1 upp-
handlingen. Forvaltningsritten anser emellertid, utifrn vad Jéarfélla svarat
pa ansdkan, att Markkonsult genom siﬁ argumentation inte har visat att Jarfilla
kommun i strid med LOU uteslutit bolagets anbud fran utvérdering. Enligt for-
valtningsrittens mening 4r utformingen av AFB.513 nér det géill.er teknisk

~ och yrkesmissig kapacitet tydlig och avgrinsad pé ett sétt som inte kan

inneb#ra nagon svarighet f6r en branschvan leveranttr att rétta sig efter och
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dérmed ha alla forutsittningar att kunna uppfylla stillda krav och limna ett

konkurrenskraftigt anbud.

* En anbudsgivare som rétteligen har forkastats i kvaliﬁceﬁngsfétsen riskerar
' normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet’ inte har beaktat

att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Detta eftersom anbuds-
givaren inte ldngre betraktas .som en presumtiv leverantor (se t.ex. Kam-
marrittens i Jénképing dom den 28 mars 2012 i mal nr 3307-11). Med
hénsyn till fdrvaltnjngsréi‘(ctens stdllningstagande saknas skél att ga vidare
och préva om Jérfilla kommun, som Markkonsult pastér, har brutit mot
vad som anges i forfrdgningsunderlaget eller bestéimmelser 1LOUisin
bedomningen av det vinnande anbudet. Aven om det vid en prévning
skulle visa sig att det vinnande anbudet felaktigt har utvérderats och anta-
gits skulle ndgon skada enligt LOU inte foreligga for Markkonsults vid-

kommande.

Sammanfattningsvis finns det inte grund for forvaltningsrétten att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den f&r avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. Ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Radman

Maria Dahlberg

Kerstin Sandin har féredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sédan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden & 6verklagandet f6r

* offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningsrittens bestut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till kiagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mdlnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévaingstilstind,

4. den indring av {6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett -
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig )
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritien.

www.domstol.se




