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BAKGRUND

Kungshacka kommun (kommunen) hav genomfort en upphandling av bil-
pool genom ett Sppet forfarande, dar 11/45. Av tilldelningsbestut den

24 januari 2013 framgér att annan leverantdr én Bilpoolen AB (bolaget) har
tilldelats kontraktet.

YRKANDEN ML.M,

Bolaget anstiker om Sverprivning och yrkar att bolaget ska beddmas ha
uppfyllt kvalificeringskraven och tilldelas kontraktet. Bolaget anfér i hu-
vudsak foljande. Enligt upphandlingsprotokollet uppfyller bolaget inte kra-
vet pa ekonomisk stabilitet och saknar referensuppdrag som motsvarar det
upphandlade uppdraget, Vad giller den ekonomiska stabiliteten refereras
till den punkt i forfrigningsundetlaget i vilken anges att anbudsgivare
“8nd4 anses uppfylla detta krav om anbudsgivaren i sitt anbud limnat sé-
dan f3rklaring aft det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innchar motsva-
rande ekonomiska stabilitet”. Bolaget limnade en fotklaring till varft det
var fallet och informerade om att ytterligare ekonomiskt underlag kan ges
vid behov, Bolaget har vid &ver 20 tillfillen sedan jull 2012 tagit kontakt
med upphandlingsansvariga fir att kontrollera om de hade négra fragor
eller anskade ndgon kompletterande information. Inte vid nagot av dessa
till€illen bad kommunen art fA se ytterligare underlag eller st&llde frigor
kring bolagets ekonomiska situation. Kravet pa ekonomisk stabilitet ska
séitas 1 samband med den upphandlade tiansten och mdjligheten att leve-
rera denna. Upphandlingsfotfarandet ska préglas av dppenhet och forutse-
barhet, vilket inte har skett hiir. Bolaget 4r ekonomiskt starkt, vilket un-
derlag i form av bokslut och finansiella dtaganden kan styrka.

Det ekonomiska underlag som fanns tillgéngligt vid upphandlingstitlfillet
var frén ar 2010, Bolaget informerade kommunen om att informationen
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inte var uppdaterad och att bolaget vid behov géima gav in ytterligare un-
derlag, Vidare informerades kommunen om ait bolaget inte léngre var
nystartat och att det nu hade en hogre rating. Bolaget véntade sig dock inte
att behtva komplettera informationen eftersom den. foretagsupplysning
fran Business check AB som bifogades visade rating 6 av 10, dar 10 &
mycket god kreditvardighet och 5 &r kreditvéirdig. Business check AB 4r et
av de ledande kreditupplysningsfretagen i Buropa med Sver 200 000 fore-
tagskunder och botde anses som ett likvérdigt upplysningsforetag. Dexas
rating av bolaget motsvarade 40+ hos Creditsafe, Vid beslutstilifillet lyste
inte heller ndgon rod lampa hos Creditsafe utan gul; 140 000 kr var re-
komruenderad kredit hos Businesscheck. Tyvam fick bolaget inte ndgot
svar i sin kommunikation med kommunen, vilket framstir som ¢gendom-
ligt i och med den stora prisskillnaden mellan den vinnande leverantdren
och bolaget.

Vad giller referensuppdraget ska iven detta sittas i samband med den
upphandlade tjansten. Syftet med ett referensuppdrag ér att styrka att en
leverantst kan leverera den dnskade tjznsten. Bolaget har i dag inte nigon
kommunal verksamhet, men bolaget har andra kunder av liknande natur.
Bolaget har informexat kommunen om att det anvénder ett av vérldens
stérsta bilpoolsystem, vilket innebér att det genom deras systemleverantSr
har den erfarenhet som kravs fr uppdraget. Bolaget har dven bett om att fa
presentera sitt system for att visa kvalitén p tjinsten. Kraven pi referens-
uppdrag ska vara rimliga och relevanta, i dag har endast en leverantdr |
Sverige liknande uppdrag. Detta bér inte innebiita att de andra leverantd-

rerna underkénns.

Kommunen har i sin kommunikation med bolagets referens missforstatt
upplagget. Bolagets kund behdver inte fler in tva bilar pd sin parkering
eftersom de har viterligare sex bilar till sitt forfogande i sin direkta omgiv-

ning och ytterligare fyra inom gongavstind, Forutom dessa tolv fordon har
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de dven tillging till samtliga 6vriga bilar i Stockholm. Kunden anvinder
regelbundet bilar utanf¥r sin egen parkering och har av den anledningen
inte problem med en fullbokad bilpark.

Kraven pa ekonomisk stabilitet och referensuppdrag bor inte gé lidngre &n
vad som 4r nddvandigt for att uppné syfiet med upphandlingen. Bolaget
har bedrivit bilpoolsverksamhet sedan dr 2008 och bér vid det hir laget
anses som en kvalificerad leverantdr, Valet att underkénna bolaget innebédx
en merkostnad f5r kommunen p& uppskattningsvis 28-48 procent, eller
1,85 miljoner kr.

Kommunen anser att bolagets anstkan ska avslas och anfor 1 huvudsak 151-
jande, Bolaget uppfyller inte kvalificeringskraven i upphandlingen och &
dirmed inte méjlig som leverantor, Bolaget kan déirfor inte vinna upphand-
lingen och lider darmed inte nigon skada. [ krav pd ekonomisk stabilitet i
avenitt 2.2.2. i forfrigningsunderlaget framgAr bl.a. att anbudsgivaren ska
ha en rating som uppgar till ligst A(3). Det frampdr &ven att om en lagre
rating visas i anbud, ska forklaring anges. Anbudsgivaren ska ha en stabil
ekonomisk bas. Av den av bolaget limmnade kreditupplysningen framgér att
foretagets totala omsitining det gingna &ret var endast 1 495 000 kr och att
det senaste rets resultat var -375 000 kr (alltsd negativt). Rekommenderat
kreditbelopp 4r 18 000 kr och foretaget har en soliditet pa 2,33 procent, 1
det av kommunen anvinda kreditkontrollforetaget CreditSafe lyser ocksa
rod lampa for bolaget, vilket innebér att det inte har den ekonomiska stabi-
litet som krivs. Med tanke pa att bolaget inte finns etablerat i Kungsbacka
och dirmed far stora investeringskostnader kan kommunen inte anse att

bolaget har tillidicklig ekonomisk stabilitet.

1 avsnitt 2.2.4. Referensuppdrag (erfarenheter) anges att anbudsgivaren
under de senaste tva dren ska ba genomfbrt minst motsvarande uppdrag,

gérna | offentlig verksamhet, Med motsvarande uppdrag menas bland annat
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att omfattiingen ska vara likvirdig eller stérre, att bilpoolen i av sa kallad
Sppen/halvéppen variant samt att serviceftaganden stimmer Gverens med
efterfragade funktioner i detta uppdrag. Uppdraget som bolaget hinvisar
il 1 sitt anbud har phghtt i ett 4r och bestér av endast tvd bilar, Dessa bilar
har enligt referenspersonerna aldrig vatit upptagna nér de har behdvt boka
dem, vilket tolkas som att belasmingen pa den bilpoolen 4r valdigt ldg.
Bedsmningen gors att referensuppdragen inte kan likstéllas med det av
kommumen efterfragade uppdraget om tio bilar eller fler, dér merparten av
bilarna stindigt &r bokade och belastningen dérmed 4r betydligt hirdare,

Upphandlingen gérs i ett dppet forfarands, vilket innebér att mdjligheterna
till komplettering och fortydligande av anbud ir sma. Kommunen bar inte
brutit mot LOU i nAgon beméirkelse. Bolaget uppfyller inte kvalifice-
ringskraven och &r dérmed inte aktuellt som vinnare av upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principernai 1 kap, 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU och detta medfrt att leverantoren lidit eller kan
komma ait }ida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den fhr avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proporiionalitet iakttas.
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Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU fir den upphandlande myndigheten
beg#ra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk fr sirbehandling eller konkurrensbegriinsning.
Myndigheten fir ocks? begéra att en leveranttr fortydligat eller komplette-

rar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Utredningen

] forfragningsunderlaget anges i punkten 2.2.2. Ekonomisk stabilitet;

Anbudsgivaren och eventuella underleverantorer ska ha en stabil ekonomisk bas.
Anbudsgivaren ska visa defta genom att bifoga ett utdrag frin UC (Upplysnings-
centralen) eller fran likvérdig foretagsupplysning som visar anbudsgivarens rating
(riskklass). Ratingen (riskklass) ska uppg till kigst A (3) och utdraget far inte
vara ildre 4n 3 ménader,

1 de fall igre tating visas, ska anbudsgivaren #nd3 anses uppfylla detta krav om
anbudsgivaren i sitt anbud limnat sidan forklaring att det kan anses klarlagt att
anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.

Den upphandlande myndigheten avgdr om sidan forklaring anses godkind.

Kungsbacka komumun kan komma att ta yiterligare upplysning pa anbudsgivare
och eventuella underleverantdrer om s anses nddvindigt.

I forfrigningsunderlaget anges vidare i punkien 2.2.4. Refer¢nsuppdrag
(erfarenheter):

Anbudsgivare ska under de senaste tvi dren ha genomfrt minst motsvarande
uppdrag, girna mot offentlig verksamhet. Med motsvarande uppdrag menas bland
annat att omfattningen skall vara lkvirdig eller stérre, att bilpoolen dr av i kal-
lad Sppen/halvisppen vatiant samt att servicedtaganden stimmer Sverens med
efterfragade funktioner i detta uppdrag.

Forvaltningsrdttens bedomning
Pbrvalmingsrittens prévning utgor en kontroll av om det finns skl att in-

gripa mot upphandlingen pi grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU ¢lier ndgon annan bestdmmelse
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i lagen. Forvaltningsratten ska beakia endast de grunder som sokanden har
framiort i méalet (Hogsta Forvaltmingsdomstolens avgérande RA 2009 ref.
69).

For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsréttens krav pa lika-
behandling ska leverantorer och de produkter som erbjuds behandlas lika.
Anbud som inte uppfyller forfripningsunderlagets s.k. skallkrav ska inte
beaktas vid utviirderingen, Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste
siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna

priva anbudet,

Kommunen har bedomt att bolaget inte uppfylier forfrgningsunderlagets
skallkrav vad giller ekonomisk stabilitet enligt punkten 2.2.2. och refe-
rensuppdrag som motsvarar det upphandlade uppdraget enligt punkten
2.2.4. Bolaget har dirfor inte kvalificerat sig vidare till utvirdering,

Strider de aktuella skallkraven mot transparens- eller proportionalitets-
principen utifrén av sékanden framfSrda omstindigheter?

Bolaget gbr gillande att upphandlingsforfarandet inte har priglats av 6p-
penhet och forutsebarhet. Principen om att upphandlingar ska genomftras
pa ett bppet sitt, den s.k. transparensprincipen, innebir bl.a. ett krav pa att
forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt och innehélla samtliga
krav pd det som ska upphandlas och att den upphandiande myndigheten
haller sig till det forfrigningsundetlag som den tagit fram. Bolaget framfor
emellertid inte nigon eller nigra omstindigheter som innebér att kommu-
nen brutit mot transparensprincipen, Forfrdgningsunderlaget eller upphand-
lingen i vrigt strider dérfor inte mot LOU pé av bolaget i denna del fram-
forda prunder, varfor skél for ingripande enligt LOU saknas.

Bolaget anfor 4ven att kraven pa ekonomisk stabilitet och referensuppdrag

inte bor g lingre 4n vad som 4r nddvindigt for att uppnd syfiet med upp-
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handlingen och att kraven ska siittas i samband med den upphandlade
{jinsten och méjligheten att leverera denna.

Kommunen har vad géller ekonomisk stabilitet stéllt krav pA att anbudsgi-
varen ska ha en riskldass som &r lagst A (3) enligt utdrag frin UC eller
liknande foretagsupplysning. For det f2ll ldgre riskklass visas ska kravet
anses uppfyllt om anbudsgivaren har limnat en sidan forklaring att det kan
anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabili-
tet.

Det kan konstateras att det ér tillatet fr en upphandlande myndighet att
stdlla krav pé att leverantéren har viss ekonomisk stabilitet, firutsatt att ett
s&dant krav #r relevant for den aktuella upphandlingen och ati dess till-
limpning inte strider mot nagon av de grundliggande gemenskapsratisliga
principerna, Av forfrigningsunderlaget framgér att avtalets berdknade
virde uppgar till 4 000 000 kr och att avtalstiden &r tvé &r med mdjlighet
till totalt tva 4rs forlangning, Det keav pd ekonomisk stabilitet som kom-
munen har stillt, dvs, att anbudsgivaren kan visa att den dr kreditviirdig, fax
anses rimligt och relevant och sta i proportion till de tjénster som ska till-
handahdllas. Bolaget framfSt for Svrigt inte ndgon omstindighet till stbd
for att kommunen inte har grund fér att ha krav pé ekonomisk stabilitet
eller for att kraven i detta avseende iir fr lingtgiende. Forfrigningsun-
derlaget strider dirfor inte mot LOU pa av bolaget i denna del framfirda
grunder, varfor skiil for ingripande enligt LOU saknas.

Vad galler referensuppdrag anfor bolaget att det idag finns endast en leve-
rantér i Sverige med liknande uppdrag, vilket inte béx innebéira att andra
leverantsrer underkénns. Bolaget avser, som det far forstas, att det finns
endast en leverantsr som har genomf¥rt liknande uppdrag mot offentlig
verksamhet, Av forfragningsunderlaget framgdr att anbudsgivaren under de
senaste tvé aren ska ha genomfort minst motsvarande uppdrag, gdrna mot
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offentlig verksamhet. Det #r sledes inte ett skallkrav att uppdraget ska ha
skett mot offentlig verksamhet, Kravet &r d4rfdr inte pd denna grund opro-
portionerligt. Bolaget anger i 6vrigt inte nérmare p4 vilket sétt det upp-
stéllda referenskravet inte skulle vara proportionerligt. Forfragningsun-
derlaget strider dérfor inte mot LOU pd av bolaget i denna del framférda
grunder, varfor ské] fr ingripande enligt LOU saknas.

Det som bolaget anfor innebr sammanfattningsvis att kommunen, utifrin
de omstindigheter som bolaget hénvisar till, inte har brutit mot transpa-
rens- eller proportionalitetsprincipen.

Har bolaget uppfilt de aktuella skallkraven?

Bolaget gor gillande att det uppfyller kravet p4 ekonomisk stabilitet enligt
forfrigningsunderlaget. Bolaget anfor att det ill sitt anbud limnade en £5-
retagsupplysning frin Businesscheck AB, som visade att bolaget hade ra-
ting 6 av 10. Bolaget har i syfte att styrka sin ekonomiska stabilitet i sam-
band med sin ansskan om dverprovning kommit in med bl.a. kreditupplys-
ning och Arsredovisning, Kompletteringar i syfie att uppfylla ett icke upp-
fyllt skallkrav fér emellertid inte goras efter det att ett tilldelningsbeslut har
fattats. De handlingar som bolaget nu &beropar i detta syfte ska siledes inte
beaktas. Av bolagets anbud framgér att bolaget har ldmnat ett utdrag frén
UC eller motsvarande som visar en rating som #r lagre 4n 3. Bolaget gor
inte gillande att denna uppgift skulle vara felaktig och skil salmas att ifr3-
gasitta riktigheten i denna, Bolaget har darfor uppfyllt det aktuella skall-
kravet endast om det har ldmnat en sddan forklaring 1 sitt anbud att det kan
anses klarlagt att bolaget innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Bola-
get anger i sitt anbud féljande forklaring. Den Figre ratingen har sin bak-
grund § bristande skartterutiner i och med ett personalbyte samt infSrandet
av tringselskatten. Den hogre riskprofilen grundar sig i att holaget &ger
bilama och inte leasar, Féretaget 4r ekonomiskt stabilt och ytterligaxe un-
detlag for detta kan ges vid behov.
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Det ankotnmer pd anbudsgivaren att utforma sitt anbud pé et sAdant shtt att
det klart och tydligt framgar att de krav som stélls upp i upphandlingen &
uppfyllda. Det éir ocksi anbudsgivaren som stér risken for att ett bristfélligt
utformat anbud kan komma att forkastas, Enligt 9 kap, 8 § LOU fér en
upphandlande myndighet begirxa ait eit anbud fortydligas eller komplette-
ras men endast umder foruisittning att det kan ske utan risk for sérbehand-
ling. LOU aldgger emellertid inte nagon skyldighet for den upphandlande
myndigheten att begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras, utan
det #r anbudsgivaren sjilv som ansvarar for att anbudet vid anbudsinldm-
ningen innehéller de uppgifter som efterfrigas. Kommunen har sdledes inte
forfarit felaktipt genom att inte begiira in en komplettering av bolagets an-
bud. Den forklaring bolaget ldmnar 1 sitt anbud &r vag och klatgdr inte bo-
lagets ekonomiska stabilitet, Férklaringen innebir alltsa inte att bolaget i
sitt anbud limnat sddan forklaring att det kan anses klarlagt att bolaget
innehar motsvarande ekonomiska stabilitet, Kommunen har dérfor haft fog
for sin bedémning att bolagets anbud inte uppfyller det aktuella skallkra-
vet, varfor kommunen haft grund for att inte 1ata bolagets anbud ga vidare
till utvarderingen. Skil for ingripande enligt LOU i denna del saknas déir-
for.

Vad giller kravet pa referensuppdrag som motsvarar det upphandlade upp-
draget har bolaget som referens lamnat Rosenlunds gjukhus, Stockholms
liins landsting. Uppdraget beskrivs som en bilpool med fullservice pé plats
vid Rosenlunds sjukhus. Samtliga anvéndare har dven tillghng till dvriga
bilpoolsbilar. Anvéindaren behdver endast tanka bilen och bilpoolen stir for
all annan service, Kommunen har vid kontakt med den lémnade referens-
personen fitt information om att uppdraget bestér av tva bilar, vilka aldrig
haz varit upptagna nir de har behévts bokas. Bolaget har gjort géllande att
kommunen i sin kommunikation med bolagets referens har missftrstatt

referensuppdragets uppligg, Det fir emellertid anses vara anbudsgivaren
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som bér ansvar fr att uppgivna referenspersoner 1amnar kortekta uppgifier
anglende uppdragets omfattning. Skl att tro att kommunen missuppfattat
referenspersonen har inte framkommit. Det i anbudet uppgivna referens-
uppdraget far dérfor anses inte vara ett motsvarande uppdrag som det upp-
drag som upphandlingen avser, dvs. tio bilar eller fler dér merparten av
bilarna standigt &r bokade. Bolaget har sledes inte uppfyllt det aktuella
skallkravet och kommunen har dérmed &ven pé denna grund haft skl att
tute l&ta bolagets anbud ga vidare till utvirderingen. Skal for ingripande
enligt LOU 1 denna del saknas dérfor.

Sammanfattning

Bolaget har utifran de grunder som bolaget framtérinte visat att kommunen
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestimmelse i lagen. Bolagets ansokan ska dédrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Ut 550,
RAdman

F¥redragande i mélet har varit foredraganden Helen Ljungbeck.
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HUR MAN OVERKLAGAR -~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga {Stvaltningsriittens
beslut ska skrva ti]l Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellex ldconas till frvaltningstitien,

Overklagandet ska ha kommit in, 61l
forvaltingsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fox Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller p&
16xdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricket det att skrivelsen kommet in nésta
vardag.

For att ett: 6verkdagande ska kuona tas upp i
kammattitten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammazritten limnar
ptovningstillstind om det it av vikt for
ledning zv rattstillimpningen att
gvetllagandet prdvas, anledning:
férekomumer, till 4ndring i det shut vartill
forealtningsritten kommit eller det annars

fioms synnediga ski] att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvalmingstittens beslut fast. Det dx dirfér
viltipt att det klart och tydligt fremgix av
overldagandet tll kamnmarddtten varfdr man
anser att provoingstilstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnurmmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klagandesn kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om. pigon person- eller adressuppgift
andras ir dev viktigt att antnilan snarast
gérs il kammarsitten,

2. det beglut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen fr beslutet,

4. de skil som klaganden anper tll stod for
begiran om prévningstllstind,

5. den éndring av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill £ tll stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
szskilt bevis,

' Skdvelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud, Adressen hill
forvaltningsritten frampar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinds in
fullmakt i original sant uppge sitt nawm,
adress och telefonnurnmer,

Om ndgon person- eller adressuppgift
indeas, ska Ni utan drojsmal anmila
indtingen till kammasitten.

1 mil om Sverproviing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om. upphandling inom
omridena vatten, energl, ttanspotiet och
postijinster fir avtal shutas innan tiden oz
$verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas néx to
dagat hax gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett intexiwistiske beshut I
vissa fall far avial shutas omedelbatt. Ett
verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan.
angivna lagama.

Behdvet Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningssitten,
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