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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfilligt boende for
asylsokande nr 7, Omréde 4 Mitt, dor. 3.2.2-2015-1877 (upphandlingen).
Upphandlingen annonserades ut den 3 mars 2015. Migrationsverket har
den 12 maj 2015 underrittat om beslut att tilldela ett antal leverantorer
kontrakt i upphandlingen. Fér omréadet har verket slutit ett antal avtal, se
bilaga 1. Av upphandlingsprotokoll till tilldelningsbeslutet framgér att an-
bud fran Sommarvik AB (Bolaget) avseende anldggningen Kristine-
hamn/Sommarvik inte har bedémts uppfylla kravet enligt punkt 5.15 i {6r-
fragningsunderlaget med motiveringen att Bolaget inte har bifogat bekréf-

telse pa att kommun har mottagit redogérelse infér upphandlingen.

Bolaget ansoker om $verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar att den ska réttas pa sé sétt att &ven Bolaget tilldelas
kontrakt. Till stdd for sin talan anfér Bolaget sammanfattningsvis foljande.
Bolaget har uppfyllt det krav som stéllts i punkten 5.15 i forfrdgningsun-
derlaget genom att till anbudet bifoga handlingar som visar pd kommuni-
kation med kommunen. Migrationsverket har inte varit tydligt vid utform-
ningen av kravet angdende vilken information anbudgivaren skulle ha lim-
nat till kommunen. Migrationsverket borde dessutom ha kontaktat Bolaget
och begirt fortydligande om de handlingar som bifogades inte var tillrdck-

liga pa samma sitt som verket gjorde betriffande personalorganisationen.

Migrationsverket begér att ansdkan om ¢verprovning avslas och anfor
sammanfattningsvis f6ljande. Fragor och svar angdende upphandlingen
stilldes och besvarades pad www.tendsign.com. Migrationsverket har ge-
nom sitt svar pa fraga 19 tydliggjort att kravet enligt punkten 5.15 innebér
att anbudgivaren maste bifoga skriftlig bekréftelse att kommunen har tagit
emot information om anbudgivarens avsikt att [imna anbud just i den aktu-

ella upphandlingen. Lika tydligt framgar av punkt 2.9 i forfrdgnings-
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underlaget att kompletteringar efter anbudstidens utgang som huvudregel
inte #r tillatna. I de fall det sérskilt anges att vissa handlingar far inkomma
vid en angiven senare tidpunkt ér det naturligtvis denna tidpunkt som gél-
ler for dessa handlingar. Bolagets anbud uppfyller inte det stéllda kravet

och Bolaget har dérfor inte erhallit ndgon plats i rangordningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ramen for forvaltningsrdttens provning m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Overprévning av en
upphandling fér inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlan-

demyndigheten och en leverantor.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12

maj 2015 tillsammans med tillhérande rangordning fér anses vara ett beslut
om ett antal igdngsatta direktupphandlingar som kan bli féremél for &ver-
provning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013 ref 31). Vad betraf-
far de direktupphandlingar som avslutats genom avtal &r sdledes dessa av-
tal ett processuellt hinder for 6verprévning av upphandlingen. Bolagets
ansokan ska dérfor avvisas i de delar dér avtal har slutits mellan Migrat-
ionsverket och leverantérer som anges i bilaga 1. Betriffande 6vriga pé-
borjade direktupphandlingar, for vilka enligt befintlig utredning avtal j
tecknats, dr forvaltningsritten ddremot inte processuellt hindrad att prova

ansdkan om dverprévning.
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I mélet har inte framf6rts ndgon invindning avseende valet av upphand-
lingsforfarande. Forvaltningsritten har dirfor att prova huruvida behand-

lingen av Bolagets anbud i upphandlingen é&r forenligt med LOU i dvrigt.

Vid direktupphandling anger inte LOU, sasom vid annonserade forfaran-
den, procedurregler for hur valet av leverantdr ska ske. De allménna prin-
ciperna, déribland likabehandlingsprincipen, ska dock beaktas dven vid en
direktupphandling. Fér det fall att den upphandlande myndigheten vid en
direktupphandling offentliggjort en s#rskild procedur for valet av leveran-
torer far dirvid, vid en provning enligt LOU, anses vara av betydelse pa

vilket sitt denna tillimpats i upphandlingen.

Utredningen i madlet

I forfragningsunderlaget punkt 5.15 anges f6ljande rorande krav pa kontakt

med kommunen.

Leverantéren ska kunna visa att kontakt har tagits med kommunen med
information om att ett eventuellt boende kan komma att etableras. Inform-
ationen ska ldmnas skriftligt (per brev eller e-post) och ska innehdlla fol-
jande: information om att anbudsgivaren har for avsikt att ldmna ett anbud
avseende tillfilligt boende for asylsokande i aktuell kommun. Annan in-
formation om anbudet dr leverantoren inte skyldig att lamna till kommu-
nen. Detta dr endast en fraga om information.

Det kravs inget sdrskilt godkdnnande av kommunen for att kunna komma
ifrdga som leverantor i upphandlingen.

Informationen ska skickas till kommunens officiella e-postadress alterna-
tivt postadress. For det fall ndgon sadan adress/e-postadress inte finns ska
informationen skickas till kommunchef eller motsvarande.

Som bevis for ovanstdende ska diarieford handling eller ankomstregisire-
rad handling hos kommunen alternativt mottagningskvitto for e-post eller
annan skriftlig bekrdftelse pa att kommunen mottagit handlingen bifogas
anbudet. Skdrmdump, leveranskvitto eller motsvarande accepteras ej.
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Av Fragor och svar i upphandlingen framgar bl.a. f6ljande.

19 Publik friga

Gdllande 5.15. Vi har ett pagaende ABT-avtal och kommunen dr sedan
tidigare underrdttad. Maste vi trots detta ta ny kontakt och underrdtta
kommunen om att vi planerar att fortsdtta med verksamheten?

Publikt svar
Ja, informationen ska avse denna upphandling.

Bolaget har till sitt anbud betriffande uppfyllelsen av kravet i punkten 5.15
bifogat ett e-postmeddelande fran Kristinehamns kommun, daterat den 1
oktober 2013.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Férvaltningsritten finner att det av punkt 5.15 och Migrationsverkets svar
pa fraga 19, som &r en del av forfrdgningsunderlaget, klart framgér att kra-
vet enligt den aktuella punkten innebér att anbudsgivaren ska visa att
kommunen har fatt information om att denne har for avsikt att limna anbud
i just den aktuella upphandlingen samt att det inte &r tillrickligt att anbud-
givaren vid tidigare upphandlingar l&mnat liknande information till den
berérda kommunen. Nagon oklarhet i innebdrden av det stillda kravet {6-
religger inte enligt forvaltningsréttens uppfattning. Kravet far vidare anses
har klar koppling till upphandlingsféremalet och dr, enligt forvaltningsrét-

tens férmenande, inte svart att tillmotesga.

I malet 4r vidare klarlagt att Bolaget i sitt anbud inte visat att kommunen
mottagit erforderlig information enligt beskrivet krav ovan. Med hansyn
hértill har Bolagets anbud brustit i uppfyllelse av ett obligatoriskt krav var-
for skil forelegat att ej uppta detta till stutlig anbudsutvérdering. Nagon
skyldighet for Migrationsverket att tilldta Bolaget att 1éka aktuell brist 1

dess anbud kan inte anses foreligga. Skl f6r begérd rittelse foreligger sé-
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ledes inte. Bolaget saknar dérmed grund for sin anstkan om §verprévning

varfor denna ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Féredragande har varit Stefka Bokmark.
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IFérteckning dver tecknade avtal i Migrationsverkets upphandlin gay —

tilifilligt boende for asylsékande nr 7, Omxade 4 Mitt “A"éTL;‘EZ_ ;679'15

ACM Real Estate AB

Bergm.ansgérdgm Forvaltnings AB (Bergmansgéarden Gréingesberg)

Gylleby Herrgérd AB

Resurskompaniet i Sverige AB

Hotell Linblomman AB

Fastighets KB Gronlandsvigen 24 i Malung

Hero Sverige AB (Hero Nygard, Hero Gesundaberget)

Carewell Group AB (Hotell Vildmarken, Kund Karlsgérden, Kratte Masugn)
Backbergs Fastigheter AB

Fastighetsbolaget Bergviken AB

Rémsbyn AB
Forvaltningsbolaget Atorps Herrgdrd AB
Mistol AB
Tofta Snickeri Aktiebolag (Sonya Hotell & Restaurand, Hotell Svedjegar-
den)
TMP i Uppsala AB
FRANK HOUGEN
Dok.id 213695 ‘
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gét att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationshummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
dndringen utan dréjsmil anmilas till
kammarratten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningstrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




