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Upphandlingsenheten i Skvde kommun
541 83 Skovde

SAKEN
Overprovning av beslut att avbryta upphandling enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skovde kommun har avbrutit en upphandling bendmnd Inhyrning av
maskiner med forare Skovde kommun (KS2019.0169). Upphandlingen
avbrots den 29 maj 2019 med hénvisning till brister i

upphandlingsdokumenten.

Last & Grév i Skaraborg ekonomisk forening (bolaget) yrkar att

kommunens beslut om avbrytande ska upphévas.

Skovde kommun anser att bolagets ansgkan ska avslas.

Dok.Id 305456

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se



Sida?2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3121-19
1 JONKOPING

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det har inte funnits sakligt godtagbara skl att avbryta upphandlingen. Det
finns ingen grund for kommunens pastaende att kriterier hanforliga till
kvalificerings- respektive utvirderingsfasen sammanblandats pa ett otillatet
sitt. Utvirderingsmodellen &4r utformad for att faststélla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Kriterierna tar sikte pa kvaliteten i utforandet av
det som upphandlas (kommande avrop av maskintjanster). Kvalitet dr av
avgorande betydelse nir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
antas. Sambandet mellan formaga och kvalitet &r av stor betydelse for
utforande av uppdrag inom den aktuella upphandlingen da erforderlig och
relevant formaga kan vintas leda till 6kad kvalitet. Mot bakgrund av att
upphandlingen avser ett ramavtal och inte en specifik entreprenad eller ett
specifikt uppdrag dr det av stor vikt for kvaliteten pa de kommande
uppdragen att anbudsgivarna har formaga att utfora projektet med hog
kvalitet. Det ar tilldtet att utvirdera anbudsgivares formaga sa linge
faktorerna utgdr kriterier for ett kvalitativt urval. Kriterierna i
upphandlingen syftar till att utréna hur vil och med vilken kvalitet
anbudsgivarna kommer att kunna utfora sitt uppdrag och inte till att utreda

anbudsgivarnas forméga och kapacitet som sadan.

Pastdendet om att utvirderingsmodellen har brister d& den inte anger vilken
nivad som ska uppnés stimmer inte. Av praxis framgar att domstolar med
hinsyn till transparens i ett stort antal fall har godként liknande

formuleringar. Utvirderingsmodellen ar tillrackligt tydligt beskriven.

Kommunens pastdende att bolaget inte lidit skada p& grund av att bolaget
inte uppfyller kravet pa ekonomisk kapacitet saknar grund. Kommunen har

inte iakttagit sin skyldighet att foreta en individuell bedomning av bolagets
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ekonomiska kapacitet. Kravet i upphandlingsdokumenten 4r vidare
formulerat pd ett sddant sitt att det inte hindrat bolaget frin att inge anbud i
upphandlingen. En eventuell underlatelse frain kommunens sida att géra en
individuell prévning av den ekonomiska kapaciteten hos bolaget hade i en
dverprévningsprocess inneburit att domstol férordnat om rittelse, inte att
upphandlingen skulle géras om. Kommunen har siledes utan pavisande av
sakligt skél avbrutit upphandlingen. Bolaget har sa som tilldelad leverantor
for tre av fyra anbudsomréaden i upphandlingen lidit skada av kommunens

avbrytande, varfor skl foreligger att bifalla ansékan.

Kommunen

Sakliga skdl att avbryta upphandlingen har fSrelegat.
Upphandlingsdokumenten é&r felaktigt utformade. Det gér inte att utlisa vad
som dr kvalificeringskrav respektive vad som dr utvirderingskriterier. Det
framgdr inte vilken ldgsta nivd som ska uppnds for att kvalificeringskraven
ska vara uppfyllda. Utvarderingsmodellen brister da den inte anger vilken
niva som ska uppnaés for att na ett visst betyg. I punkt 2.2.4 4r det oklart om
myndighetens dnskan om flexibilitet &r ett kvalificeringskrav eller ett
utvédrderingskriterium. Begreppen 6nskan och flexibilitet konnoterar
utvirderingskriterier medan tillridckligt antal maskiner och anstiillda som
uppfyller kraven drar at kvalificeringskravet — i synnerhet som inte antalet
maskiner och anstillda preciseras pa annat sitt &n i punkterna 3.2. och i 1.2.,
som i sin tur dr inbdrdes motstridiga. Skrivningarna i underlaget innebir att
utvérderings- och kvalificeringskriterier sammanblandats. Skrivningarna har
avsett anbudsgivarnas formaga att fullgéra ramavtalet, inte huvudsakligen
syftat till att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. En sddan
skrivning hade exempelvis varit att namngiva maskinforares
yrkesskicklighet. Att ha forméga att tillhandahalla en 6verkapacitet av
maskiner —som om man ska fésta vikt vid vad som anges i de delar av
underlaget som behandlar volymer, kommunen under ramavtalets 16ptid

sannolikt aldrig kommer att ha behov av — 4r det inte. Felet dr hianforligt till
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den konkurrensuppstkande fasen och kan inte réttas genom en ny

tilldelning.

Kommunen har dirutdver vid nirmare granskning dven funnit att bolagets
anbud inte uppfyller upphandlingens krav pa ekonomisk stéllning. Av
underlaget framgér att leverantorens ekonomiska kapacitet ska motsvara
minst klassificeringen kreditvérdig enligt Creditsafes ratingmodell eller
likvirdig med annan modell. Ratingkontroll hos Creditsafe gors av koparen.
Bolaget &r en ekonomisk forening och kan inte erhalla en rating. Bolaget
uppfyller inte kvalificeringskraven och har dirmed inte lidit skada av

kommunens hantering av upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har inte har ndgon skyldighet att fullfélja en
paborjad upphandling. Mgjligheten att avbryta en upphandling &r emellertid
begrinsad. Myndigheten mdste ha sakligt godtagbara skél for ett beslut att
avbryta en upphandling och beslutet méste vara forenligt bdde med

nationella bestimmelser om upphandling och med EU-rétten.

Av EU-domstolens dom i mél C-244/02, Kauppatalo Hansel, foljer att det
finns sakligt godtagbara skl att avbryta en upphandling om den
upphandlande myndigheten inser att det, med hinsyn till innehéllet i
upphandlingsdokumenten, inte dr mdjligt att vélja det bésta anbudet (jfr

dven Kammarritten i G6teborgs dom den 8 juni 2017 i mél nr 2078-17).
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Sakligt godtagbara skiil for att avbryta en upphandling har dven ansetts
finnas nir upphandlingsdokumenten inte ¢ tillréckligt tydliga och dirfor
strider mot transparensprincipen (jfr t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom

den 19 november 2015 | ma] nr 1984-15).

Upphandlingsdokumenten i urval

2.1.2. Kapacitet

For att tillfullo uppfylia kOparens 6nskan om flexibilitet ska leverantsren ha
ett tillréickligt antal maskiner och anstillda som uppfyller kraven i denna
upphandling for det/de anbudsomraden som anbudet géller. Dirfor ska
antalet maskiner och antalet anstillda per anbudsomrade som upptyller
kraven redovisas vid anbudstillfillet. Leverantsr ska aven ange om de har
for avsikt att infSrskaffa nya maskiner och anstilla ytterligare personal om
de erhaller uppdraget. For att kontrollera lamnade uppgifter kommer
kdparen géra en kontroll ay inbetalda arbetsgivaravgifter och kontrollera
antalet fordon via fordonsregistret. Om uppgifterna upplevs motsigelsefulla
kan en fSrklaring komma att krdvas av leverantsren.

For att till fullo tillgodose képarens behov bor leverantsren for:

Anbudsomrade 1 — Hjulburna maskiner
- Ha minst 17 st. maskiner stationerade i Skévde kommun eller dess
nérhet
- Ha minst 17 st. anstillda chauffsrer

Anbudsomrade 2 — bandburna maskiner
- Ha minst 21 st. maskiner stationerade i Sk&vde kommun eller dess
néirhet
- Ha minst 21 st. anstillda chauffsrer

Anbudsomride 3
- Ha minst 3 st. maskiner stationerade i Skévde kommun eller dess

nérhet
- Ha minst 3 st. anstillda chaufforer

Anbudsomrade 4- traktorer och Ovrigt
- Ha minst 5 st. maskiner stationerade i Skvde kommun eller dess
nérhet



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3121-19
1 JONKOPING

_ Ha minst 5 st. anstillda chaufforer.

a. Leverantdr uppfyller och accepterar koparens krav gillande flexibel
kapacitet
b. Ja/nej svar.

2.13 Arbetsledning/transportledning

Koparen ér i behov av en leverantdr som dr van att arbeta med denna typ av
uppdrag, som har en stor forstaelse for och vana av att fordela resurser fOr
att i si stor utstrickning som mdjligt kunna tillgodose kdparens behov. Ett
stort kontaktnit med andra 1 branschen #r ocksa nddvandigt for att
sikerstilla kapacitet. Leverantors arbetsledare/transportledare ska vara
tillgiinglig och mojlig att na for koparen under hela den tid som leverantors
personal utfor uppdrag at koparen. Leverantors arbetsledare ska ocksa alltid
kunna kommunicera med sitt arbetslag.

For att uppna stillda krav pa arbetsledning/transportledning anser képaren
att leverantdr ska kunna erbjuda

. Arbetsledare/transportledare som har minst 5 ars dokumenterad
erfarenhet av maskinbranschen varav minst 3 ar i transportledande
funktion.

_ Arbetsledare/transportledare ska ha god kommunikationsformaga (i
tal och skrift) pa svenska spraket.

. Arbetsledare/transportledare ska ha god lokalkénnedom om Skovde
kommun och ett brett kontaktnat i omradet

Leverantor ska limna uppgift om vem eller vilka som kommer att vara
arbetsledare/transportledare for uppdraget.

Leverantoren forstér, lever upp till och accepterar kraven gillande
arbetsledning/transportledning
Ja/nej krévs.

Leverantoren ska ange de tilltdnkta arbetsledarna/transportledarna samt
deras CV dir efterfrigade uppgifter framgar.

2.2. Utviirdering
2.2.1 Utvirderingskriterier

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas utifran foljande
kriterier:
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Utvérderingskriterium
I. Pris 50 %
2. Forméga 50 %

2.24 Uppbyggnad utvirderingskriterium F6rmaga

Férmaga avser att virdera den offererade leverantérens f8rmaga att
svara upp till képarens nskemal. kdparens bedémning av
leverantSrens fosrmaga kommer detta att utvarderas av képarens
utvdrderingsgrupp. Beddmningen kommer att baseras pé leverantsrs
redogdrelse under respektive punkt

De punkter som kommer att ligga till grund for bedomningen ér:

- Kapacitet,

- Arbetsledning/transportledning

- Tidsrapportering
Kriteriet fsSrmaga kommer att betygsittas pa en skala 0-3, dér 3 4r bist och
0 &r sdmst.

Om det efter utvérdering av 6vriga kriterier framkommer att en leverantsr
inte kan erhélla uppdraget dven om hagsta betyg erhalls vid utvirderingen
av denna punkt, kommer kdparen ej genomfora bedomningen.
Forvaltningsrittens bedémning

Kommunen har anfsrt att det forelegat sakliga skil att avbryta
upphandlingen eftersom upphandlingsdokumenten brister transparens,
vilket star i strid med LOU. Som grund har angetts att kommunen vid
utvérderingen av leverantsrens fSrmaga sammanblandat kvalificeringskrav
och tilldelningskriterier samt att utvérderingsmodellen har brister da den

inte anger vilken niva som ska uppnds for att né ett visst betyg.

Av upphandlingsdokumenten framgar att det finns kvalificeringskrav i
upphandlingen utifrén bla. kriterierna kapacitet och
arbetsledning/transportledning ienlighet med vad som framgétt av punkt
2.120ch2.13i underlaget. Savitt framgér syftar kraven till att
anbudsgivaren ska ha tillgdng till viss given personalstyrka, fordonstillging

samt erfarenhet hos viss personal for att kunna utfora projektet.

Vidare framgdr av punkt 2.2.1 “Utvirderingskriterier” att kontrakt ska

tilldelas pa grundval av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, utifrin



Sida 8
F(")RVALTNINGSRATTEN DOM 3121-19
1 JONKOPING

bl.a. kriteriet formaga. Av 2.2.4 »Uppbyggnad utvirderingskriterium
Formaga” framgér att det tilltankta bolaget ska utvirderas med beaktande av
bl.a. kriterierna kapacitet och arbetsledning/transportledning; dvs. samma
kriterier som hanfor sig till kvalificeringsfasen. Kriterierna i utvdrderingen
avser saledes huvudsakligen bedomningen av vilken kapacitet som

anbudsgivarna forfogar over for att kunna utfora kontraktet i fraga.

Av EG-domstolens avgérande i mél C-532/06 Lianakis framgér att kriterier
som huvudsakligen avser vilken erfarenhet samt vilka kvalifikationer
och resurser anbudsgivare forfogar dver for att sikerstilla ett gott utforande

av projektet i frga inte kan anses utgora utvirderingskriterier.

Forvaltningsritten finner att det, sisom upphandlingsdokumenten har
utformats, inte kan anses vara forenligt med bestammelserna om offentlig
upphandling att anvinda en utvirderingsmodell som sammanblandar
kvalificerings- och utvirderingskriterier. Ett sddant forfarande syftar inte till

att fa fram det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Det har mot denna bakgrund forekommit sidana brister i det
konkurrensuppsdkande skedet att det har forelegat sakligt godtagbara skal
for att avbryta upphandlingen. Avbrytandebeslutet kan darmed inte anses
strida mot LOU eller dess grundlidggande principer. Vad bolaget har anfort i
vrigt foranleder ingen annan beddmning. Ansdkan om dverprévning ska

dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Hakan Jongren

Tf. radman Hékan Jongren har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Nina Melander.



« 2018-11

tlagande FR-05 - ()vel']clﬂg2|11£1eti¢1 3 v~ PT (upphandling) » Producerat av Domseolsverket, Avd. for domsiolsurveckling

Anvisningmar for O

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgdr hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden {or
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, l[imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in fo6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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