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BAKGRUND

Jarfilla kommun (kommunen) har.genomfort en upphandling avseende
forsorjning av kontorsmaterial ;)ch kontorspapper till alla enheter inom
kommunen (dnr Kst 2020/0410). Upphandlingen har genomforts som en
6ppen upphandling.

Av tilldelningsbeslut daterat den 4 januari 2012 framgar att kommunenA har
beslutat att anta anbud frdn annan anbudsgivare &n Staples Sweden AB
(bolaget). I tilldelningsbeslutet anges bl.a. att anbuden har utvirderats
utifrin priset pé efterfragad varukorg med avdrag f6r uppvisad service och
kvalité, vilket resulterat i utvirderingsbelopp. Anbudet med det l#gsta
utvérderingsbeloppet antogs.

Bolaget anstkte om dverprdvning av upphandlingen den 13 januari 2012.
Forvaltningsritten meddelade dom i malet den 22 mars 2012, mal nr 892-

12, 1 vilken anstkan bifolls.

Efter att forvaltningsrittens dom 6verklagats aterférvisade Kammarritten i
Stockholm genom dom den 28 augusti 2012 malet till forvaltningsritten

for ny provning av den av bolaget aberopade grunden att Frans Svanstrém
& Co AB (Svanstréins) vid utvéirderingen fétt felaktigt kostnadsavdrag for

produkter som inte &r milj6certifierade.

Forvaltningsritten har saledes i forevarande mél att ta stéllning till ansékan

savitt géller ovan angiven grund.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska avbrytas och avslutas forst efter att
riittelse har gjorts. Bolaget anfor till stéd for sin ansdkan i huvudsak
foljande.

I forfrigningsunderlaget punkt 2.12 2.10.2 anges f6ljande;

”Leverant6rer som kan uppvisa milj6certifiering (Svanen, Bla
dngeln, EU-blomman eller liknande) kommer att tilldelas ,

kostnadsavdrag i utvérderingen.”

Ordet "uppvisa” innebér att certifieringen ska forevisas och didrmed styrka
att respektive artikel har en certifiering/miljémérkning vilket bygger pa att
vissa specificerade kriterier 4r uppfyllda. Kriterierna for mérket EU-
blomman bygger t.ex. pi en EU-férordning och syftar till att frimja ur
miljosynpunkt béttre produkter, ndgot som kravet i fﬁrfré.gningsunderlaget
dérmed gynnar. Syftet med en certifiering 4r att genom oberoende kontroll
sékerstilla att vissa kriterier uppfyllé och ddrmed undvika en leverantérs
subjektiva pastdenden. Fragan 4r darfor inte om andra bevis dn
miljomérkning ska godtas och inte om en artikel &r miljéméssig &ven om

den inte dr méirkt med ett oberoende miljomirke.

Enligt kommunens utvérdering har Svanstréms uppvisat miljocertifiering
p 36,05 procent av produkterna och dérfor tilldelats ett kostnadsavdrag
om 280 000 kr. For skilda produkter har Svanstréms angett “returpapper”
samt “returplast” vilket kommunen, mot ordal};delsen 1 forfragnings-
underlaget, har beddmt motsvarande t.ex. EU-blomman. Kostnadsavdrag
hér alltsd felaktigt och i strid med forfrdgningsunderlaget samt 1 kap. 9 §
LOU. tilldelats icke milj Scertifierade produkter. Svanstroms ska ritteligen
tilldelas ett kostnadsavdrag om 0 kr vilket innebér att det Vid en korrekt
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utvirdering &r bolagets anbud som ska antas sésom det mest fordelaktiga.
Bolaget har, eller kan komma att, lida skada till f6ljd av det felaktiga
beslutet.

Kommunen bestrider bifall till ansSkan och anfor till stod f6r sin

instillning i huvudsak foljande.

Bolagets varukorg hade det l4gsta priset men efter kostnadsavdrag hade
Svanstréms z_mbud det ldgsta utvirderingsbeloppet varfor det var deras
anbud som antogs. I forfrdgningsunderlaget stir ingenting om en -
oberoende part, de exempel pa miljGcertifiering som anges visar bara att
dessa &r att foredra ur en miljosynpunkt. Genom skrivelsen “och liknande”
har det féﬂydligats att &ven andra miljomérkningar godkénns. Kommunen
har godként samtliga erkénda miljocertifieringar samt produkter med
motsvarande teknisk dokumentation 1 enlighet med 6 kap. 7 § LOU. Enligt
paragrafen ska andra bevis 4n redan erkéinda miljémérken godtas.
Forarbeten, doktrin samt den tidigare tillsynsmyndigheten for offentlig
upphandling, NOU, har slagit fast att en produkt kan vara miljéméassig

siven om den inte &r mérkt med ett oberoende miljomérke.

Svanstréms erbjod 1 sitt anbud en stor méngd miljoméssiga produkter av
vilka en del var mérkta med deras egen mﬂj eertifiering Lovet. Till
anbudet bifo gades teknisk dokumentation vilken bygger pa uppgifter. fran

tillverkaren och som visar att produkterna &r tillverkade av returmaterial.
Efter granskning av dokumentati_onen ansig 'kommunen det tydliggjort att
?returpapper” och feturplast” motsvarar de 1 forfragningsunderlaget
uppriknade miljomérkena samt andra etablerade miljomérken pa
marknaden. Bolaget hade samma motivering angiende deras produkter
mérkta med certifieringar fi&n oberoende part; att produkterna var | |
tillverkade av atervunnet material. Kommunen har saledes utfort

. utvirderingen i enlighet med forutsdttningarna i férfragningsunderlaget

och de grundldggande principema for offentlig upphandling.
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Svanstroms, som fatt tillfiille att ytira sig i mélet, yrkar att ansékan avslés

eftersom upphandlingen har skett i enlighet med forfrégningsunderlaget och

LOU. Till stod £or sin instéllning anfor Svanstroms i huvudsak ol ande.

Svanstroms har hallit sig till dels de officiella mirkningarna sem till

exempel Svanen, dels artiklar med officiella miljésymboler som till exempel

gtervunnen plast, en symbol som #r vélkénd for var och en. Svanstroms har

dven anvént sig av en annan vilkénd symbol; propylen plast.
DOMSKAL

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Oppenhet och frutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkéinnande. Kravet pa forutsebarhet innebiér bl.a. att utvérderingen ska ske
och kontrakt tilldelas pa det séitt som anges i fdrfrégningsﬁnderlaget.
Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grﬁndval a\}
vad sokanden har framfbrt i malet finns anledning att vidta sddana &tgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU, dvs. besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. For att ett ingripande
ska bli aktuellt kriivs ocksa att sékanden kan visa att han lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit
mot LOU.

Bolaget gor gillande att vinnande anbudsgivare, Svanstroms, inte har
uppvisat milj6certifiering enligt punkt 2.12 2.10.2 i forfrégningsunderlaget,
men att kommunen trots detta och siledes i strid med forfragnings-
underlaget tilldelat Svanstroms kostnadsavdrag for miljocertifiering.
Kommunens utvirdering har dédrmed, enligt bolaget, gjorts i strid med de
grundléiggaﬁde principerna i LOU. Kommunen gér géllande att Svanstroms
har uppvisat miljcertifiering genom att ange returpapper och returplast

samt dess egna framtagna symbol for miljohénsyn, Lovet, och dértill




. Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18078-12

I STOCKHOLM
Allméinna avdelningen
bifogat en beskrivning av vad detta innebér 1 miljéhénsyn, och att
. kommunens utvirdering saledes har gjorts i enlighet med forfragnings-

underlaget och LOU.
Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Av punkt 2.12 2.10.2 i férfragningsunderlaget ffamgér att anbudsgivare for
att tilldelas kostnadsavdrag ska uppvisa miljocertifiering. I punkten har
man exeinpliﬁerat milj6certifieringen genom att ange ”SVanen, Bla dngeln,

EU-blomman eller liknande”.

Bolaget har gjort géllande att formuleringen “uppvisa miljécertifiering” i
punkt 2.12 2.10.2 innebér att certifieringen ska ha gjorts av en oberoende
part, en stdndpunkt som kommunen invéint mot genom bl.a. hdnvisning till
6 kap. 7 § LOU. Fraga i mélet &r sdledes om formuleringen “uppvisa
miljééertiﬁering (Svanen, Bl4 dngeln, EU-blomman eller liknénde)” 1
forfragningsunderlaget innebér att kommunen i sin utvirdering ratteligen
enbart skulle ha tilldelat kostnadsavdrag for det fall certifiering gjorts av en
oberoende part. Formuleringen ger uttryck for att med en milj6certifiering
avses en certifiering liknande de exempel pa miljémérken som anges.
Exemplen utgors av etablerade milj omérken, certifierade av oberoende
part. Forvaltningsrétten konstaterar emellertid att det i forfrAgnings-
underlaget inte uttryéldigen anges att det &r ett krav aﬁ certifieringen ska
ha gjorts av en oberoende part for att kostnadsavdraé ska komma iﬁéga
och att man med formuleringen “eller liknande” inte utan vidare kan utgd

ifrén att utvirderingsgrunden innefattar ett sddant krav.

Av det av kommunen aberopade lagrummet 6 kap. 7 § LOU foljer att nér
en upphandlande myndighet anviinder sig av funktions- eller
prestandabaserade krav far under vissa forutséttningar hela eller delar av

specifikationer f6r miljéomérken anvéndas for att definiera kraven.
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Miljomirket anviinds d& som ett méjligt bevismedel. Det 4r dock inte
tillétet att kréiva att en produkt ska vara miljomérkt. Anledningen ér att en
anbudsgivare inte ska missgynnas, pa grund av att dess offererade
produkter inte dr miljomérkta, for det fall det framgér att dess produkter ur
en miljoméssig synvinkel dr lika bra som produkter som har

miljémérkning.

Forvaltningsritten konstaterar att 6 kap. 7 § LOU reglerar hur tekniska
specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav i en upphandling
far anges. Den i mélet aktuella utvirderingsgrunden utgor inte del av en
teknisk specifikation. Lagrummet reglerar sdledes vare sig hur aktuell
utvirderingsgrund far anges eller, som &r aktuellt i forevarande mél, hur
utvirderingsgrunden ska tolkas av den upphandlande myndigheten for att
dess ut{/éirdering. och podngséttning av anbuden ska ske i enlighet med
LOU och dess principer. Principerna om likabehandling och
proportionalitet, som 6 kap. 7 § LOU ger uttryck for, gor sig emellertid
gillande i hela upphandlingsprocessen, inklusive utvéirderingsfasen. Iljuset
av detta har kommunen haft fog for sin bedémning att {ven anbud som
saknar miljgcertifiering fran en oberoende part, men som innehéiler
uppgifter om sédana miljomaéssiga hénsyn att det bedéms som likvéirdigt
med ett anbud med sédan certifiering, ska tilldelas kostnadsavdrag i

utvérderingen.

Savitt framkommit 1 malet har de av Svanstréms offererade produkterna,
som motiverat kostnadsa’vdrag, varit mérkta med Svanstréms egna
framtagna miljésymbol Lovet eller angetts sdsom returpapper eller
returplast. Svanstroms har vidare tiil sitt anbud bifogat teknisk
dokumentation som férklarar vilka milj 6niéissiga hinsyn som tagits
avseende dess produkter. Kommunen har anfort att kommunen i sin -
utvérdering granskat Svanstroms dokumentation och bedémt att

produkterna i fraga om miljohénsyn varit likvirdiga med produkter som
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har erhallit de i forfragningsunderlaget uppriknande miljomérkena.
Bolaget har inte formatt gora det sannolikt att kommunen hirvid tagit

ﬂégra ovidkommande hénsyn..

Mot ovan angiven bakgrund finner forvaltningsrétten att kommunens
utvirdering inte strider mot den aktuella utvérderingsgrunden i
forfragningsunderlaget, och diirmed inte heller mot de grundldggande

principerna i LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN ﬁVERﬂAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundberg

Radman

Foéredragande har varit Julia Nyberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller imnas till f5rvaltningstiitien,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet f6r offentligpart tiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
proévaingstillstind om det 4t av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till Andting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skill att pt6va Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddsfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten vatfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill £3 dll stind,

6. de bevis som Klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adtessen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammazrritten.

I mil om &verprévning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt besht, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Ex 4l
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




