Sida 1 (12)

LANSRATTEN I DOM Ml nr
BLEKINGE LAN 2009-02-11 48-09

- Meddelad i
H Johansson Karlskrona

SOKANDE 9.
Nordplan Inredningar Aktiebolag, 556207-1729 2009 -02 1 Z
Box 663 Avd
601 15 Norrkoping ﬂ

Alcbl

Ombud: advokat Carl Bokwall och
jur. kand. Per-Owe Bumgarth
Advokatfirman Cederquist KB
Box 1670

111 96 Stockholm

MOTPART
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371 35 Karlskrona

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Stiftelsen Blekinge Museum (Blekinge museum) genomf6r upphandling av
forvaringssystem for foremal. Upphandlingen bestar av fem delar och an-
bud kunde laggas pé en eller flera av delarna. Genom tilldelningsbeslut den
7 januari 2009 tilldelades Nordplan Inredningar AB (Nordplan) del 2 och 5
av upphandlingen medan annan leverantor, Constructor Sverige AB (Con-

structor) tilldelades 6vriga delar.

YRKANDEN
Nordplan yrkar 6verprovning av upphandlingen pé sa sétt att Constructors

anbud ska forkastas och ny utvirdering ske av delarna 1, 3 och 4.

Stiftelsen Blekinge Museum bestrider bifall till verklagandet.

Dok.Id 25668 ‘
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 516 Radhuset, Stortorget ~ 0455-33 54 50 0455-215 80 mandag — fredag

371 23 Karlskrona E-post: lansratteniblekinge@dom.se 08:00-16:30
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- Lénsrétten beslutade den 16 januari 2008 att upphandlingen inte fick avslu-

tas savitt avser delarna 1, 3 och 4 innan annat beslut fattats av lansrétten.

~ PARTERNAS TALAN
- Nordplan anfor till stéd for sin talan i huvudsak foljande.

Constructors leveransvillkor samt kommersiella villkor
De leveransvillkor som Constructor har angett i sitt anbud stér i strid mot
" leveransvillkoret ”fritt levererat och monterat” och de kommersiella villkor
for leverans som uppstills som skall-krav i tredje kapitlet i forfrégningsun-
derlaget. Leveransvillkoret “fritt levererat och monterat i Blekinge muse-
ums lokaler” innebir enligt forfrigningsunderlaget att siljarens ansvar for
alla risker och kostnader for utrustningen 6vergar till Blekinge museum
forst nir leverans skett till museet, montering firdigstéllts enligt avsnitt
2.2.3 forsta stycket i forfragningsunderlaget samt nér all 6verenskommen
dokumentation #r levererad enligt avsnitt 2.2.7 i forfragningsunderlaget.
Constructor har inte accepterat skall-kravet utan istillet angett ett annat
leveransvillkor; ”DDP 023 Incoterms 2000 fritt Er godsmottagning Karls-
krona”. Detta leveransvillkor #r ett leveransvillkor betyder “Levererat For-
tullat” och innebir att séljaren avldmnar godset importklarerat till koparen
pé angiven destinationsort. Séljarens ansvar for alla risker och kostnader
for godset upphor enligt klausulen vid leverans till destinationsorten. Detta
innebir for Constructors del att deras ansvar f6r godset redan upphor nér
leverans skett till Blekinge museums godsmottagning i Karlskrona, och
inte som leveransvillkoret &r utformat: nir leverans, montering och 6ver-
limnande av dokument skett. Constructor har aberopat NL 01. NL 01 &r
langt mer siljarvinligt &n Blekinge museums kommersiella villkor och
koplagens dispositiva bestimmelser. Exempel pa sidana mer formanliga
bestdmmelser #r att punkt 13 i NL 01 ger koparen rétt till vite frin den dag

da leverans skulle ha skett om inte siljaren levererar i rétt tid. Vitet begrén-
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sas till 0,5 procent av det avtalade priset for varje vecka forseningen varar.
Vitet ska dock endast beriknas pa den del av priset som hénfor sig till den
del av det forsenade godset som inte kan tas i bruk. Vitet fir inte Gverstiga
7,5 procent av berdkningsunderlaget och forfaller till betalning forst nér
allt gods levererats eller avtalet hévts. Enligt Forfrigningsunderlaget (av-
snitt 3.1.5) ska vite utga om leverantdren inte uppfyller, eller pa ett bristfal-
ligt sitt uppfyller, sina dtaganden. Enligt avtalet ska leverantoren betala ett
avtalsvite bestdende av 2 000 kr till kunden for varje paborjat kalender-
dygn utan begrinsning till den felaktiga eller forsenade delen, dock max 15
procent av kontraktssumman, som forfaller till betalning omedelbart. Det
ar klart och tydlig att de av Constructor dberopade leveransvillkoren &r
mycket mer formanliga och avviker fran de leveransvillkor som uppstéllts 1

forfragningsunderlaget.

Blekingemuseum har dérmed i strid mot skall-kravet ovan, tilldelat Con-
structor kontrakt. Detta innebér att anbudsgivarna inte behandlats lika och
att forutsittningarna for upphandlingen inte varit transparenta. Construc-
tors otillitna reservationer mot skall-kraven kan antas paverka bolagets
offererade totalpris. Skall-kravsbristen 4r ddrmed vésentlig och medfor att

Constructors anbud maste diskvalificeras och férnyad utvérdering vidtas.

Constructors referenser

Nordplan gér vidare géllande att Constructor inte uppfyller kvalificerings-
kravet i avsnitt 1.2.4 i forfrigningsunderlaget betréffande anbudsomrade 1
(kompaktarkiv med inredhing for textilt material) dels dérfor att vissa leve-
ranser till referensforetagen ér for gamla, dels darfor att vissa leveranser till
referensforetagen avsett sddant som inte kan anses utgdra “motsvarande
leveranser”. Constructor har didrmed inte angett tva referenser for anbuds-
omréde 1. Constructors anbud ska déirfor forkastas och fornyad utvérdering

ske. Av kravspecifikationerna avsnitt 2.1.2 och bilaga 1 till forfrégnings-
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underlaget foljer att anbudsomrade 1 omfattar tva stycken datastyrda kom-
paktarkiv och en stationdr ladsektion med inredning for textilt material.
Textilierna ska inte behova vikas utan forvaring ska ske antingen rullat
eller plant i stora lador. Rullade textilier ska forvaras i utdragna ramar for
att underldtta hanteringen. Kompaktarkivet ska vara flexibelt och lador,
ramar och kliddstinger ska kunna byta plats. Vad giller referensforetag 1:
Nordiska museet s& dr Nordiska museet avropare till Férsvarets materiel-
verks ramavtal med Constructor. De leveranser som Constructor gjort till
Nordiska museet omfattar savitt Nordplan kunnat utréna endast detta ram-
avtal. Ramavtalet omfattar dock inte leveranser som motsvarar anbudsom-
rade 1 (kompaktarkiv med inredning for textilmaterial) utan avser endast
kladskap, forvaringsenheter och hyllstéll. De leveranser som Nordiska mu-
seet mottagit fran Constructor omfattar inte datastyrda kompaktarkiv for
specialforvaring av textilier utan avser enklare hyllsystem for forvaring av
tapeter som inte motsvarar anbudsomrade 1. Nordiska museet kan dérfor
inte &beropas som referens avseende anbudsomréde 1. Géllande referensfo-
retag 2: Kulturhistoriska museet i Oslo si motsvarar den inredning som
Constructor har levererat till Kulturhistoriska museet i Oslo inte det som
efterfrigas i anbudsomrade 1. For det forsta har leveransen inte avsett ett
datastyrt kompaktsystem. Vidare har Blekinge museum betriffande an-
budsomrade 1 efterfragat ett flexibelt system med utdragbara ramar for
rullade textilier eller plant liggande textilier. Constructors leveranser till
Kulturhistoriska museet i Oslo har endast avsett natgaller dér textilrullarna
hings pa med hjalp av krokar eller konsoler. Leveranserna har dverhuvud-
taget inte avsett forvaring av rullade textilier i utdragbara ramar eller plant
forvarade textilier s& som efterfrgats for anbudsomrade 1 och den forva-
ring som Constructor tillhandahallit Kulturhistoriska museet i Oslo kan
dérfor inte dberopas som referens for anbudsomrade 1. Referensforetag 3:
Stockholms stadsmuseum kan inte dberopas som referens for anbudsomra-

de 1 da de leveranser som skett till detta foretag &r for gamla sett till kvali-
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ficeringskravet i avsnitt 1.2.4 forfrigningsunderlaget. Vad géller referens-
foretag 4: Svensk Museitjénst s& sorterar de under Riksarkivet och hyr ut
foremalsarkiv till museer och kulturinstitutioner. Svensk Museitjénst har
enligt samtal med Nordplan inte i egenskap av képare mottagit leveranser
fran Constructor. Det #r istillet Svensk Museitjdnsts kunder som mottagit
leverans. Savitt Nordplan kunnat utreda har de leveranser som Constructor
avser i sitt anbud, skett till Medelhavsmuseet. Eftersom dven Nordplan
limnade anbud i denna upphandling har bolaget en mycket god uppfattning
vad upphandlingen omfattade. Medelhavsmuseet upphandlade ett pallstall
och ett kompakthyllesystem med enbart hyllplan samt flytt av ett mindre
befintligt arkiv. Det kompakthyllesystemet som Constructor levererat till
Medelhavsmuseet ir mycket enkelt och fungerar sé att man kan stilla kar-
tonger i hyllorna. Denna leverans ska jimforas med de kompakthyllesy-
stem som efterfrigas i anbudsomrade 1 som exempelvis ska bestd av ut-
dragbara lador, dér rullande textilier ska kunna férvaras i utdragbara ramar
och dar 1ador, ramar, kladstinger samt hyllor vid behov ska kunna byta
plats. De leveranser som Medelhavsmuseet mottagit &r dérfor inte séddana
att de kan anses motsvara de leveranser som omfattas av anbudsomrade 1.
Constructor har dirmed inte kunnat &beropa Svensk Musei-
tjanst/Medelhavsmuseet som referensforetag. Géllande referensforetag 5:
Nationalmuseum Oslo sa har den leverans av inredning som Constructor
gjort endast avsett hyllor med hyllplan. Den leveransen &r inte jamforbar
med den inredning avseende textilier som efterfrdgas i upphandlingen,
upphandlingens inredning 4r langt mer sofistikerad. Angéende leveranser
till referensforetag 6: Malmé museer sa har enligt Malmd museer de leve-
ranser som Constructor &beropar sig av i sitt anbud skett varen 2006 vilket
innebér att leveranserna inte kan &beropas enligt aktuellt kvalificerings-
krav.

Blekinge museum anfor till stod for sitt bestridande i huvudsak foljande.




. Sida 6
LANSRAT'I‘EI\_{ I DOM 48-09
BLEKINGE LAN 2009-02-11

Constructors leveransvillkor och kommersiella villl;vr

Blekinge museum bestrider yrkandet med hénvisning till att Constructor pa
respektive anbudsmall som har bifogats anbudet har accepterat samtliga
villkor i1 forfragningsunderlaget. Constructor har i sitt anbud pé sidan 8 p. 3
skrivit att samtliga forekommande skall-krav i anbudsforfragan jdmte
bilagor och komplettering, accepteras och uppfylls. Vidare har Constructor
tillsint Blekinge museum undertecknade upphandlingskontrakt dér det
tydligt framgar att de accepterar Blekinge museums leveransvillkor i upp-
handlingskontraktet. De undertecknade upphandlingskontrakten ankom till
Blekinge museum den 9 januari 2009, d.v.s. fore tidpunkten for ansékning-

en om dverprovning fran Nordplan.

Constructors referenser

Blekinge museum bestrider yrkandet med hénvisning till att bdda anbuds-
givarna skriftligen, i respektive anbudsmall, har bekrdftat att samtliga
skall-krav i forfragningsunderlagets punkt 1.2.4 &r uppfyllda samt att var-
ken Constructor eller Nordplan har daterat tider f6r referenserna. Blekinge
museum har bedémt referenserna utifran likabehandlingsprincipen. Det &r
inte tillradigt att kriva en 16sning som &r sé pass exakt att bara en leveran-
tor kan klara ett sadant krav vilket skulle vara fallet om Nordplans krav
skulle gilla. Blekinge museum beddémer att 13sningarna som #r offererade

klarar uppgiften och anses som likvérdiga.

Nordplan har svarat foljande. Det bestrids inte att Constructor i sitt anbud
bekriftat att bolaget uppfyller samtliga skall-krav. Constructor har dock
strax efter sin bekriftelse i sitt anbud, gjort en klar och tydlig reservation
mot Blekinge museums leveransvillkor respektive kommersiella villkor i
avsnitt 2.2.7 och 3.1.2 respektive avsnitt 3.1.5 (som uttrycks som skall-
krav), genom att ange avvikande leveransvillkor. Att Constructor kryssat 1

anbudsmallen att bolaget uppfyller samtliga skall-krav férdndrar inte inne-
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borden och betydelsen av den gjorda reservationen. Blekinge museum gor
4ven gillande att Constructor genom att underteckna upphandlingskontrak-
tet tydligt accepterat Blekinge museums leveransvillkor. Det &r oklart pa
vilken rittslig grund som Blekinge museum menar att detta &r mojligt. En-
ligt LOU ir det en forutsétining for att ett anbud ska provas och utvérderas
att samtliga skall-krav dr uppfyllda. Denna utgéngspunkt har &ven Ble-
kinge museums egna forfragningsunderlag dér det sérskilt anges att forut-
sédttningen for att ett anbud skall kunna provas, utvirderas och antas &r att
dessa krav ir uppfyllda. Kraven avser savil krav pa anbudsgivaren som pé
efterfragad produkt. Eftersom det saknas réttslig mojlighet att utvérdera
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav, kan inte Constructor tillatas
att acceptera skall-kraven forst efter anbudstidens utgéng vid underteck-
nandet av upphandlingskontraktet. Under alla omsténdigheter forhaller det
sig sa att Blekinge museum i de kontrakt som skickats till Constructor fér
undertecknande efter tilldelningsbeslutet, numera uttryckligen anger under
avsnitt 1.4.2 leveransvillkor att leverans numera skall ske fritt levererat
DDP Incoterms 2000 samt ALOS 05 och monterat angiven adress. Detta
har skett i uppenbar strid mot Blekinge museums egna tvingade skall-krav.
Varken Incoterms eller ALOS 05 har éverhuvudtaget ndmnts i forfrag-
ningsunderlaget. Det torde dérmed vara ostridigt att Constructor varken
kan anses ha atertagit sin reservation i anbudet eller genom undertecknande

av kontrakten.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora

upphandlingar pé ett Oppet sétt.
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De i lagrummet angivna principerna grundar sig pa de gemenskapsréttsliga
grundliggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
oppenhet (transparens). Upphandlande myndighet 4r skyldig att beakta
dessa principer oavsett om det avtal som upphandlingen i fraga avser om-
fattas av tillimpningsomradet for gemenskapsdirektiven pd det aktuella
omrédet eller inte (jfr bl.a. EG-domstolens forhandsavgérande den 3 de-

cember 2001 i mal nr C-59/00, "Hvidbjerg Vinduet”).

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten far ocksa begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller

konkurrensbegrinsning.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Forfraeningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges under punkten 2.2 Krav och Kriterier”
bl.a. foljande.

2.2.7. Dokumentation

1. Om dokumentation krivs for produktens handhavande och skotsel skall denna

ingd i leveransen.
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2. Leverans skall anses vara fullgjort forst nir all verenskommen dokumentation
4r levererad. Komplett och dndamalsenlig dokumentation skail medfolja den le-

vererade utrustningen. Dokumentationen skall vara pa svenska.”

] forfragningsunderlaget anges under rubriken ”3.1. Pris och Leveransvill-
kor” bl.a. f6ljande.

»3,1.2. Leveransvillkor

Leverans skall ske fritt levererad och monterat till angiven leveransadress.

Leverantoren skall std for samtliga kostnader for intransport av utrustningen till lokalen.

Leverantoren skall dven std for omhéndertagande av emballage.”

»3,1.5. Leveransforsening och vite

Om leverantoren inte uppfyller, eller pé ett bristfilligt sitt uppfyller, sina &taganden enligt
avtalet skall leverantoren betala ett avtalsvite bestdende av 2 000 SEK till kunden for varje
paborjat kalenderdygn - dock max 15 % av kontraktssumman - tills den uteblivna eller

bristfilliga prestationen atgérdats.”

1 forfragningsunderlaget anges under rubriken ”1.2.4 krav pé anbudsgiva-

re” bl.a. foljande.

“For att styrka anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet skall leverantoren ldmna
minst tva referenser pa varje inldmnad anbudsdel motsvarande leveranser de senaste tva
ren”

Constructors anbud

I Constructors anbud fran den 25 november 2008, anges under punkten 3.
Villkor bl.a. foljande.

»Samtliga forekommande skall krav i anbudsforfrégan jimte bilagor och komplettering

accepteras och uppfylls.”

”Leveransvillkor
Enligt Allménna leveransbestimmelser NL 01.

DDP 023 Incoterms 2000 (Levererat fortullat) fritt Er godsmottagning Karlskrona.
Emballage ingér. Lossning av gods samt intransport till (montageplatsen) utfors och be-

kostas av Oss”
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Li#nsrittens beddmning

Constructors leveransvillkor och kommersiella villkor

I mélet dr ostridigt att Constructor i sitt anbud har uppgett dels att samtliga
skall-krav accepteras dels att sdsom ett leveransvillkor géller "DDP 023
Incoterms 2000 fritt Er godsmottagning Karlskrona” och sdsom ett kom-
mersiellt villkor NL 01. Det #r vidare ostridigt att DDP 023 Incoterms
2000 utgdr en internationell standardbeskrivning av leveransvillkor och
mer specifikt bl.a. innebir att varan levereras fortullad till kdparens lager
samt att NL 01 &r ett internationellt system av kommersiella villkor och att
detta bl.a. innebir att om siljaren inte levererat godset i rétt tid si har kipa-
ren ritt till vite fran den dag d4 leverans skulle ha skett och att vitet ska
utgdra 0,5 procent av det avtalade priset per hel vecka. Vitet ska vidare
enligt NL 01 inte 6verstiga 7,5 procent av den del av godset som inte kun-
nat tas i bruk pa grund av férseningen. Dessa villkor skiljer sig otvivelak-

tigt fran de villkor som anges i Blekinge museums forfrégningsunderlag.

Blekinge museum har dock valt att tolka Constructors anbud som att den
forst limnade uppgiften om att samtliga skall-krav accepteras dr den riktiga
och frigan i denna del #r néirmast om Blekinge museum hérigenom har
forfarit felaktigt och inte behandlat samtliga leverantdrer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt eller inte genomfort upphandlingen pa ett

Oppet satt.

Eftersom anbudet var otydligt och innehdll motstridiga uppgifter hade Ble-
kinge museum enligt lansréttens mening varit oférhindrad att med stod av
9 kap. 8 § LOU begira ett fortydligande av Constructor genom att fraga
om Blekinge museums tolkning var den riktiga. En sadan frdga kan inte
anses medfora risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Nagon
skyldighet att begéra ett sadant fortydligande har dock inte forelegat och

museet hade ocksé varit oférhindrat att tolka anbudet pa det sétt som
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Nordplan gjort och pa denna grund utesluta anbudet fran att delta i den
slutliga utvirderingen. Blekinge museum tolkade emellertid anbudet som
att skall-kraven var uppfyllda. Av senare upprittat upphandlingskontrakt,
vilket undertecknats av Constructor men &nnu inte av Blekinge museum,
framgar att Blekinge museums tolkning av Constructors anbud var korrekt

och att Constructor avsag att uppfylla samtliga skall-krav.

Nordplan har i och for sig invént att inte heller upphandlingskontraktet &r i
Sverensstimmelse forfragningsunderlagets skall-krav da det bland leve-
ransvillkoren fortfarande anges DDP Incoterms 2000 samt ALOS 05. Aven
ALOS 05 #r en form av allméinna bestimmelser for leverans av varor. Med
hénsyn till vriga i kontraktet intagna villkor innebér dock omnémnandet
av DDP Incoterms 2000 och ALOS 05 under punkten “’Pris och leverans-
villkor” inte att upphandlingskontraktet strider mot de villkor som fore-

skrivs i forfragningsunderlaget.

Lansritten finner darfor att Blekinge museums forfarande i denna del har
inneburit att de grundldggande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och 6ppenhet har iakttagits och att museet inte har brutit

mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag.

Constructors referenser

Vad giller Nordplans pastiende att de av Constructor limnade referenserna
strider mot forfragningsunderlaget gor lansritten foljande bedémning. Av
forfragningsunderlaget framgar att leverantoren ska ldmna minst tva refe-
renser pd varje inldimnad anbudsdel avseende motsvarande leveranser de
senaste tva dren. Vad som ska riknas som motsvarande leveranser 4r inte
definierat i forfragningsunderlaget. Det torde vara svart att i aktuell
bransch, dir manga detaljlosningar 4r for handen, hitta referenser dér exakt

likvirdiga l6sningar har levererats. Lénsritten finner emellertid att de av
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Constructor aberopade referensuppdragen far anses avse likvirdiga upp-
drag. Aven om vissa av referenserna avser uppdrag som ligger mer &n tva
ar tillbaka uppfyller dock tvé av referenserna det angivna &lderskravet. Inte
heller i denna del har Blekinge museum brutit mot nigon bestdmmelse i

LOU.

DOMSLUT

L#nsritten avslar ansokningen.

Linsrittens beslut den 16 januari 2009 giller inte ldngre.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).
Linsritten anmirker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje styck-
et 2. LOU boérjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt 6verklagande av

denna dom.
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