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YRKANDEN M.M.

Jirfilla kommun (Kommunen) genomforde en upphandling avseende
saneringsarbeten (Ten 2014/609). Upphandlingen genomftrs genom ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. I tilldelningsbeslut den 23 oktober 2014 meddelade kom-
munenatt den hade for avsikt att anta Relita Skadeservice AB (Relita) som
leverantdr for uppdraget avseende arbetsomréide 2 vilket inkluderar sane-
ting av brand, 16k, Iukt och bakterier, fliktrum, ventilation, avfuktning,

klotter, oljespill pd mark- och asfaltytor.

Ocab i Stockholin Aktiebolag (Ocab) yikar i forsta hand att upphandling-
en ska riittas p4 s4 sitt att ny anbudsprévning och anbudsutvirdering ska
ske varvid Jarfilla kommun ska beakta Ocabs anbud och bortse frén Reli-
tas anbud. I andra hand yrkar Ocab att upphandlingen ska gbras om, Som
grund for yrkandet anfor Ocab att bolaget uppfyllde samtliga skall-krav
som uppstillts i forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har i aktu-
ella avseenden varit s& oklart och otydligt utformat att det finns skél att
gora om upphandlingen. Relita har inte uppfyllt samtliga skall-krav som
uppstillts i forfrigningsunderlaget. Om Relitas anbud inte antagits skulle
det inte ha funnits nigra kvalificerade anbud att utvéirdera. Av det skilet
bor upphandlingen goras om. Genom kommunens agerande har Ocab lidit
skada.

Kommunen bestrider Ocabs yrkanden. Som grund f3r sin instéllning anfor
Kommunen foljande. Kommunen har genomfbrt upphandlingen i enlighet
med de grundliggande principerna i LOU och utformat et klart och tydligt
forfrégningsunderlag, For det fall forvaltningsrétten skulle finna att forfra-
gan skulle innehalla brister gbr Kommunen géllande att dessa inte &r av
sadan beskaffenhet eller av sddan betydelse att det ska medfora att upp-
handlingen ska géras om. D3 Ocabs anbud inte uppfyller de uppstéllda
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skall-kraven har Kommunen nodgats forkasta Ocabs anbud. Relitas anbud
innehaller ingen brist varfor det inte funnits anledning att firkasta det-

samma.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp- 7
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
bmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i forvalt-
ningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad stkanden har
anfort i mélet finns anledning att vidta sadana &tgérder som anges i 16 kap.
6 § LOU. Det 4 den som ansker om Sverprvning som pé ett klart och
tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pé och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att s6kanden kan bevisa
att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé& grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. Réitten kan dé endast besluta att
upphandlingen ska goras om ellet att den fir avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet RA 2002 ref. 50 uttalat att
ett fdrﬁ‘ééningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve- -
rantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och en utviirderingsmodell ska vara si
utformad att den #r fignad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det
anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas, I avgorandet uttalas vi-
dare att de skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet
gdr att #ven forfidgningsunderlag och utviirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade fir godtas under frutsiittning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsrétten inte trids for.
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Skall-kravet avseende uppdragsorganisation
Av forfragningsunderlagets AFC.32 framgér att entreprendrens forslag till
organisation ska redovisas i anbudet. I kommunens utviirdering anges un-

der punkten uppdragsorganisation *Foretagsorganisation” avseende Ocabs

anbud.

Ocab anfor foljande. Bolaget har redovisat sitt forslag till organisation,
dvs. hur organisationen ser ut och personer som kommer att komma ifriga
for utforande av arbete i uppdraget. Kommunen har inte klargjort vad en
redovisning ska innehélla och kan inte heller uppstlla langtgiende krav
avseende uppfyllelse av kravet, Den organisation (de personer som angetts)
som Ocab redovisat 4r den organisation (de personer) som kommer att
komma ifidga for utgbrande av uppdrag under ramavtalet, Det framgér av
Ocabs ingivna forslag att till organisation att AC Avfuktning Norr kommer
att aktualiseras nir det #r friga om vatten- och fukiskador samt dérmed
sammanhiingande sanering, Nér det giller Svrig sanering respektive venti-
lation aktualiseras primért AC Sanering Notr under vilken Sanering och
Ventilation aterfinns. Det skulle vara oproportionerligt att forkasta Ocabs
anbud. Kommunens agerande har stétt i sttid med likabehandlingsprinci-
pen och transparensprincipen. Férfrigningsunderlaget hat avseende detta
krav varit sa oklart och otydligt utformat att det finns skél att géra om upp-
handlingen.

Kommunen anfbr fSljande. Det‘fdrslag till organisation som ska anges ér
givetsvis den som ska anvindas vid fullgérande av ramavtalet avseende
sanering. Den organisation som Ocab bifogat synes vara Ocabs foretagsor-
ganisation pé avdelningsniva och inte organisationen for ramavtalet avse-
ende sanering vilket #r det som #r relevant i sammanhanget. Det forefaller
inte troligt att de tvd avdelningar som angetts under Avdelning Avfukining
Notr Roslagen parallellt ska ansvara for ramavtalet. Organisationsforslaget

inskrinks dessutom till att avse ventilation och avfuktning, Kommunen har
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utifran de uppgifter som redovisats i Ocabs anbud gjort beddmningen att

Ocab inte har redovisat ett exempel pa projektanpassad organisation.

Forvaltningsréten anser att forfrigningsunderlaget méaste forstas sa att det
&r entreprendrens foislag till organisation for den uppbandlade tjénsten
som ska anges. Enligt forvaltningstittens mening #r forfragningsunderlaget
i denna del tillrackligt tydlig for att uppfylla de krav som stillts i praxis.
Ocab har som en bilaga till anbudsformulsiret limnat in ett schema Gver tva
organisationer benimnda Avdelning Avfuktning Norr och Avdelning Sa-
nering Norr Ventilation, Av schemat framgér att organisationen avser sane-
ringsarbeten i form av ventilation och avfuktning, men inte att den avser
vriga delar av upphandlingen. Forvaltningsrétten bedSmer att det av
schemat inte framgér att det 4r ett forslag till organisation som ska utféra
de efterfrigade tjiinsterna i upphandlingen. Av den anledningen anser for-
valtningsritten att Ocab inte har uppfyllt det stillda kravet i forfragnings-
underlaget. Det kan inte anses vara oproportionerligt av kommunen att
forkasta Ocabs anbud pa denna grund. Ocab har enligt forvaltningsréttens
mening inte visat att kommunen har agerat i sttid med likabehandlings-

principen och transparensprincipen i detta avseende.

Skall-kravet avseende referenser

Av Upphandlingsforeskrifter AFB.52 i forfrdgningsunderlaget framgér att
anbudsgivaren ska bifoga tre st. referenser som redovisar liknande uppdrag
med motsvarande omfattning som denna upphandling avser. Kommunen
har i utvérderingen angett ’Ej tillrsickliga” angéende Ocabs anbud. Léngre

ned kan utlisas *Endast brand och vattenskador”,

Ocab gor gillande att firfragningsunderlaget &r bristfilligt i denna del och
att det déirfor finns skil att géra om upphandlingen. Forvaltningsrétten an-
ser dock att forfragningsunderlaget #r tilletickligt tydligt utformat avseende

detta krav och att det av forfrigningsunderlaget framgér att referenserna
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ska avse liknande uppdrag med motsvarande omfattning som upphandling-

en avser. Det finns difor, enligt forvaltningsrittens mening, inte skl att

forordna om att upphandlingen ska goras om pé den grunden. Mot bak-

grund av att forvaltningsréitten ovan beddmt ait kommunen har haft skil att

borise fran Ocabs anbud finns inte anledning att ta stillning till om Ocab

har uppfyllt skall-kravet avseende referenser.

Bristande uppfyllande av skall-krav heta arbeten och efterfrigad bevisning
Av Upphandlingsforeskrifier AFB.31 i forfragningsunderlaget framgér att
samtliga efterfrigade handlingar ska ska bifogas anbudet. I Entreprendrfo-
teskrifter vid utforandeuppdrag AFC.551 anges att entreprendren ska till-
handahalla en namngiven person, som ska vara tillstindsansvarig for
brandfarliga heta arbeten. Denna person ska ha certifikat heta arbeten och
dokumenterad erfarenhet eller utbildning som visar att han/hon har hogre

kunskap i brandskydd. Bevis ska bifogas anbudet.

Ocab anfor att det i Relitas anbud saknas uppgift eller bevis avseende detta
och Relita har dérmed inte uppfyllt kravet i forfragningsunderlaget. Ocab
anset inte att ett skall-krav maste dterfinnas bide i avsnitt AFB.52 och i

anbudsformuliret for att gélla.

Kommunen invinder att det varken av texten AFB.52 eller i anbudsformu-
Jaren dér det finns en checklista 6ver vilka handlingar som ska vara bifo-
gade framgar att bevis om heta arbeten ska bifogas. Det som star under

“Entreprenadforeskrifter” far giltighet forst da kontrakt tecknas.

Forvaliningsritten konstaterar att upphandlingen avser ett ramavtal avse-
ende olika typer av saneringsuppdrag. I forfragningsunderlaget har angetts
att anbud ska innehélla korrekt ifyllt anbudsformulér och att efierfrigade
handlingar ska vara bifogade. Forvaltningstétten tolkar Entreprenadfore-

skrifterna pa det sitt som kommunen har gjort, dvs. aft de blir aktuella forst
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i samband med att avtal tecknas, Att ett anbud skulle fSrkastas om inte

bevis om tillriicklig kunskap heta arbeten bifogas framgér inte av upphand-

lingsforeskrifterna eller anbudsformuléret. Av den anledningen anser inte

forvaltningsritten att ett sddant bevis behGvde bifogas med anbudet i upp-

handlingen. Forvaltningsritten anser dirfdr inte att Relitas anbud skulle ha

forkastats av det skilet.

Bristande uppfyllande av skall-krav angivande av erfarenhet i CV
Av Upphandlingsforeskrifter AFB.52 i forfrigningsunderlaget framgér att
en namngiven arbetsledare med minst 3 4rs erfarenhet ska anges. Erfaren-

heten ska anges i CV.

Ocab anfor att Relita inte har uppfyllt skall-kravet eftersom Relita har
namngett tv produktionsledare/arbetsledare som anges ha ett visst antal
ars erfarenhet i arbetsledande befattningar och et visst antal &rs branscher-
farenhet utan att bifoga personernas CV:n. Ett CV &r detsamma som en
meritforteckning och ska utvisa tidigare anstélining och tiden héirfor samt

avlagda examina.

Kommunen bestrider att efterfrigad CV avseende arbetsledare inte bifogats
anbudet, Det har i frfrigan inte uppstillts nigot krav pa hur ett CV ska
vara utformat, Det finns inte heller ndgon allméin norm for hur ett CV ska
se ut. Relita hat angivit CV som rubrik och att detta avser arbetsledarna. I
respektive CV har arbetslivserfarenhet angetts. Den angivna arbetslivserfa-
renheten uppfyller kravet pa exfarenhet for arbetsledare som uppstéllts i
forfrégan.

Forvaltningsrétten anser, till skillnad frén Ocab, inte att ett CV maste for-
stas som en bilagd meritforteckning. Négot krav pa innehall i CV finns inte
angivet i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten anser att med den be-

skrivning av CV som kommunen gjort i forfiigningsunderlaget kan en
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anbudsgivare uppfylla detta skall-krav pa olika sitt s8 linge anbudsgivaren
anger en namngiven arbetsledare som har minst 3 érs erfarenbet och redo-
gor for tidigare verksamhet, Férvaltningstétten anser dérfor inte att Relitas

anbud skulle ha frkastats pa denna grund.

Sammanfattning

Férvaltningsriitten anser inte att Ocab har bevisat att kommunen har brutit
mot nigon bestémmelse eller princip i LOU genom att utesluta Ocab eller
genom att kvalificera och utvirdera anbudet frdn Relita. Anstkan om in-

gripande enligt LOU ska dérfor avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgﬁrande kan Sverklagas. Information om hur man $verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU),

v o5

/
&da Lonneborg
Férvaltningsrittdfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fothandling
har angetts niir beslatet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6t verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in n#sta vardag.

Por att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptdvaingstillstind
meddelas. Kammarritten Fmnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningstiitten har
kommit tl,

3, detir av vikt for ledning av
dittstillimpningen att Gverklagandet
ptSvas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skél att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstiittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar -
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift sndras, ska
sndringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaliningsritiens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begiitan om provningstillstand,

4. den iindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styska med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av riittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Yitt
dverklagande av rittens avgérande fr inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Er till
fSrvaltaingsritten.

v, domstol.se







