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OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Karlstads dom den 15 september 2015 i mal nr 1442-15,
se bilaga A

SAKEN _
Upphandling; fradga om talerétt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avvisar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Seombris Marketing AB (Seombris) yrkar att Profilservice Nordic AB:s
(Profilservice) anbud utesluts ur den aktuella upphandlingen. Seombris

anfor bl.a. att Profilservice ldmnat uppgifter i upphandlingen som inte éar

sanningsenliga.
Dok.1d 336765
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mindag — fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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GOTEBORG
Mal nr 5865-15

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far en
forvaltningsritts beslut 6verklagas av den som det angér, om det har gétt

honom eller henne emot.

Seombris yrkade i forvaltningsritten att vinnande anbud frén Profilservice
skulle beldggas med belastningspris pa fem produkter vilka enligt Seombris
inte uppfyllde de krav som stillts i upphandlingen. I den 6verklagade
domen bif6ll forvaltningsrétten Seombris talan och beslét att upphandlingen
fick avslutas forst sedan rittelse gjorts pi s sitt att Region Orebro 14n gor
en ny utvérdering med beaktande av de brister Seombris pétalat. Av skilen
for avgorandet framgick att det ankom pé regionen att bedoma om
uppgifterna frdn Seombris skulle foranleda paslag med belastningspris eller

uteslutning av Profilservices anbud.

Kammarritten finner att forvaltningsréttens avgorande inte gétt Seombris
emot. Overklagandet kan dirfor inte tas upp till provning utan ska i stéllet

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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= 5
SOKANDE
1. Master Design Sverige AB, 556347-9178
Upplagsvigen 1
117 43 Stockholm
2. Seombris Marketing AB, 556577-4808
Lindovigen 65
602 28 Norrkdping
MOTPART
Region Orebro 14n, Upphandlingsavdelningen
Box 1613
701 16 Orebro
SAKEN
Offentlig upphandling
AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Master Designs ansékan om verprévning.
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts pa si sitt att Regionen gér en ny utvirdering med beaktande av
de brister i vinnande anbud som Seombris patalat.
Dok.Id 140174
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Region Orebro lin (Regionen) genomfdr en offentlig upphandling av ram-
avtal avseende s.k. profilprodukter, i samband med regionens bildande (ett
relativt stort antal vanliga konsumtionsvaror med angivet syfte att stirka
tilltron till varumarket Region Orebro lin). Efter att inledningsvis ha ge-
nomfort upphandlingen med &ppet férfarande och i tilldelningsbeslut den
13 februari 2015 antagit Master Design Sverige AB som leverant6r har
Regionen direfter uppmérksammats pa att inget av de inkomna anbuden
uppfyllt alla skall-krav och dérfor aterkallat tilldelningsbeslutet samt Gver-
gatt till forhandlat forfarande med foregéende annonsering. Regionen har

sedan antagit Profilservice Nordic AB som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Master Design Sverige AB (Master Design) ansdker om dverprévning
och yrkar att 6vriga anbudsgivare antingen ska uteslutas eller ges
prispaslag da de lamnat oriktiga uppgifter om att offererade produkter upp-
fyller de krav som stillts. Till stéd for sin talan anfor Master Design i hu-
vudsak foljande.

En ny Bilaga 1 - Pris och produktkorg limnades ut den 27 februari
2015. Prisbilagan var till storsta delen samma som tidigare. Nytt var
att produktspecifikationer denna géng skulle bifogas anbuden sa att
upphandlande myndighet littare skulle kunna kontrollera korrekthet-
en i kommande anbud. Om produkterna inte uppfyllde alla krav
skulle ett prispéslag bli resultatet. Hade en anbudsgivare fler dn 5
produkter med prispéslag, skulle uteslutning ske. Fem anbud lémna-
des in och gavs prispaslag enligt f6ljande.

Anbud ' Antal prispéaslag
Ceba AB 1
Master Design 2
Profilservice Nordic AB 0
Seombris Marketing AB 1
Orebro Screen AB 6
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Orebro Screen uteslots pa grund av att de hade fler én fem produkter
med prispaslag. Nytt tilldelningsbesked meddelades av Regionen den
31 mars 2015 varvid Profilservice Nordic AB antogs som leverantor.

Efter tilldelningsbeskedet skickade Master Design per e-post den 8
april 2015 ett antal synpunkter pa anbudsldmnarnas svar pa ja/nej
fragorna och pé produkter som inte stimde §verens med Regionens
kravspecifikationer. Master Design kunde konstatera att medvetet
felaktiga svar/uppgifter ldmnats av samtliga 6vriga anbudsgivare for
att undvika prispaslag. Vidare, att Regionen inte granskat eller kun-
nat tyda anbudsldmnarnas produktspecifikationer och godkint ett
flertal produkter utan prispaslag trots att det tydligt framgér att pro-
dukterna inte uppfyller stdllda krav. Oriktiga svar har ldmnats av Pro-
filservice Nordic AB, Ceba AB och Seombris Marketing AB betrif-
fande produkt 8, Blidckpenna, samt av Seombris Marketing AB, be-
tréffande produkt 30 Choklad.

Master Design har genom intyg frén tillverkare av produkter visat att
de produkter, vars artikelnummer redovisats i svarsbilagor frén de
enskilda leverant6rerna, inte uppfyller de krav som Regionen stéllt
och att leverantérerna osant intygat motsatsen. Samtliga leverantorer
som ldmnat felaktiga uppgifter i denna upphandling ska dérfor ute-
slutas. De grundliiggande principerna f6r offentlig upphandling far
inte fringas, varfor samtliga leverantdrer maste behandlas lika och
att medvetet ldmna oriktig uppgift ska innebara uteslutning.

Seombris Marketing AB (Seombris) ansdker om dverprévning och yrkar
att vinnande anbud fran Profilservice Nordic ska beldggas med belast-
ningspris pa fem produkter vilka inte uppfyller de krav som stéllts i upp-
handlingen. Produkterna ir nr 4, en tréja med foreskriven vikt, nr 25, kar-
binhake i metall och sikerhetsfiste i nacken (Break-away) och plastspénne
(Quick release) och nr 2 tréja med foreskriven vikt samt produkterna 8 och
9 dir ett foreskivet produktblad &r pa engelska trots kravet i 1.1.12 och
1.1.15 att samtliga kontakter, skriftligt sdvil som muntligt, ska vara pa
svenska. For det fall Profilservice Nordic AB:s anbud hade belagts med
belastningspris pa de felande produkterna sé hade Seombris anbud antagits

av Regionen.
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Regionen bestrider bifall till ans6kningarna och anfor i huvudsak foljande.

Regionen vidhaller att utvérderingen gétt till pa ett transparent och
likabehandlande sitt sa som angivits i férfragningsunderlaget.

Master Design

Punkt 1.2.1 i de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderla-
get behandlar de omsténdigheter under vilka en leverantér ska eller
far uteslutas ur en upphandling. Stycket dr en del av kvalificeringen
av leverantorer att delta i upphandlingen (jfr 10 kap. lagen om offent-
lig upphandling). Stycket berér omstdndigheter sdsom att leverants-
ren &r i konkurs, dr domd f6r brott avseende yrkesutovningen eller
inte fullgjort sina aligganden avseende socialfrsikringsavgifter eller
skatt. Enligt sista stycket, 6:¢ punkten, fir en leverant6r uteslutas om
denne i nigot visentligt hinseende har 14tit bli att 1dmna begérda
upplysningar eller ldamnat felaktiga upplysningar som begirts med
stdd av denna bestdmmelse, dvs. 1.2.1. Stycket avser inte felaktiga
upplysningar enligt andra delar av forfragningsunderlaget.

Master Design lider inte heller skada i mélet. Aven om Master De-
signs yrkande skulle vinna bifall paverkar detta inte resultatet i upp-
handlingen. En ny utvirdering utifran Masters Designs talan skulle
innebéra att samtliga anbudsgivare far belastningsvirde pa position
8. Detta skulle dock inte paverka rangordningen eller utfallet 1 utvér-
deringen. Master Design lider sledes inte skada.

Seombris

Regionen bekriftar att man i férfragningsunderlaget punkt 1.1.12 och
1.1.15 angett att anbudsforfarandet samt samtliga kontakter med
Regionen ska ske pé svenska, muntliga som skriftliga. Betréiffande
produkt 8 och 9, Blidckpenna och stiftpenna, har vinnande anbudsgi-
vare skickat in produktinformation pa engelska. De krav som Reg-
ionen stillt pa efterfrdgade produkter gir dock att verifiera enbart
genom att titta pa bilderna, oavsett sprik. Att produktinformationen
inte dr pa svenska &r ett krav som skulle innebéra att det vinnande
anbudet inte uppfyller krav pa anbudet och saledes inte gér vidare till
utvéirdering av anbud enligt stycke 1.3.2 i forfrigningsunderlaget.
Detta skulle inte innebéra att nagot belastningsvirde beldggs produk-
terna sd som Seombris anfor.

Regionen har, med st6d av Kammarritten i Jonkdpings mal nr 897-
14, gjort bedomningen att diskvalificering av upphandlingen skulle
vara oproportionerligt dé bristen &r irrelevant och ovésentlig. Da
produktinformationen innehaller bilder pa produkterna som verifierar
att de uppfyller stéllda krav och att verifikaten gar att utlésa utan att
kunna engelska anser Regionen att anbudsgivaren har pavisat att
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produkterna uppfyller stillda krav. Grund for att diskvalificera leve-
rantdren foreligger ddrmed inte.

Grundinstillningen vid utvirdering av anbud &r att en upphandlande
myndighet ska kunna forlita sig pa att det som stér i anbuden #r kor-
rekt. Detta bekriftas av praxis, bland annat genom Kammarritten i
Jonko6pings mal nr 1472--1474-11. En upphandlande myndighets
skyldighet att kontrollera uppstillda krav striéicker sig inte léngre 4n
att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna i anbudet med
de obligatoriska krav som angetts. Den vinnande anbudsgivaren har i
sitt anbud bekriftat att offererade produkter uppfyller stillda krav.
Dérmed vidhéaller Regionen att utvirderingen av anbud har gitt till
pa ett likabehandlande och transparent stt.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlidggande princi-
perna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomftra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Master Design

Master Design har, sedan man fatt del av Regionens yttrande, instdmt i vad
Regionen anfort om hur den aktuella uteslutningsklausulen (punkt 1.2.1 i
forfragningsunderlaget) ska tolkas. Férvaltningsritten finner inte skil att

gora ndgon annan bedomning i denna frdga 4n den som parterna #r verens
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om. Det saknas ddrmed skl att utesluta ndgon anbudsgivare med stéd av
denna klausul. Det har inte heller i 6vrigt framkommit grund f5r uteslut-

ning av nagon anbudsgivare.

Vad giller prispéslag har Regionen genom en fiktiv utvirderingsberikning
visat att ett paslag p4 grund av Master Designs anmérkningar om position 8
( bléackpenna) inte skulle paverka upphandlingens resultat. Den andra pro-
dukt som Master Design tagit upp i sin ansékan (produkt 30, choklad) har
utgéit ur upphandlingen. Det har inte heller i 6vrigt visats att Master De-
sign riskerar att lida skada till f51jd av de 6vertridelser det dberopat, och

mot den bakgrunden finns inte skil att bifalla Master Designs talan.

Seombris

Regionen har anfort att den pafSljd som kan vara aktuell avseende produki-
information pa engelska &r uteslutning, och att det vore oproportionerligt
med uteslutning. Forfragningsunderlaget och tillkommande information
frén Regionen dérefter behover dock inte nédvindigtvis tolkas som att ute-
slutning &r den enda och korrekta paféljden. Enligt forvaltningsrittens me-
ning kan man mycket vil tinka sig prispaslag for de varor dér information
givits pa engelska, och detta &r ocksa vad Seombris yrkat. En sadan pafoljd
anser forvaltningsritten inte strider mot proportionalitetsprincipen, dven
om man mojligen kan forstd informationen genom bilder sésom Regionen

anfort.

For 6vriga av Seombris dberopade produkter har Regionen i huvudsak
hénvisat till uppgifter i det vinnande anbudet. Regionen har inte gitt in pa
frdgan om det forekommit faktiska fel i enlighet med vad Seombris pastitt.
Aven om det i och for sig 4r korrekt som Regionen anfor om att skyldig-
heten att kontrollera limnade uppgifter &r begréinsad s& framgar av bland

annat Kammarriétten i G6teborgs domar den 12 december 2009 i mél nr
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4904-09 och 21 oktober 2014 mél 1569—1572-14 att den upphandlande
myndigheten méste beakta uppgifter som blivit kéinda forst i Sverprov-
ningsprocessen. Det ankommer dérfor p& Regionen att bedéma om de ak-
tuella uppgifterna frén Seombris féranleder paslag med belastningspris
eller mojligen uteslutning av i vart fall vinnande anbudsgivare. Det kan
antas vara till skada for Seombris att sa inte skett. Upphandlingen far dér-

med avslutas forst sedan rittelse skett i detta avseende.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan éverklagas.
Hur Overklagar, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

oar Berglund, ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

ldmnas till kammarrditten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
prdvningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammar-
ritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

I mal om &verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for Sverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbatrt. I de fall dir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 Kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan n3s for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill 4beropa for sin begiran om att fi prévningstillstdnd.

4, den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga E




