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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Mora kommuns Inkdpscentral (Inkdpscentralen) genomfér en upphandling
av ett ramavtal avseende ”Sjukvardsmaterial” (dnr 2015/00019). Upphand-
lingen genomfors genom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 28 september
2015 varvid anbudet frin Mediq Sverige AB antogs. Anbudet fran OneMed
AB Sverige AB forkastades med motiveringen att ett obligatoriskt krav i
punkten 3.1.4 i forfragningsunderlaget géllande dokumentation pé svenska

inte dr uppfyllt.

OneMed Sverige AB (Bolaget) anséker om ¢verprévning och yrkar att
upphandlingen rittas p4 sa sitt att utvdrderingen gors om varvid dess anbud
beaktas. Bolaget anfor som grund for sin ansdkan i korthet att anbudet inne-
haller tillricklig information pa svenska avseende den aktuella produkten
och att det strider mot proportionalitetsprincipen och LOU att diskvalificera
anbudet enbart pa den grunden att ett produktblad inte till fullo &r skrivet pa
svenska. Bolaget har lidit skada till foljd av bristerna d4 man vid en korrekt

genomford utvirdering hade tilldelats kontraktet.

Inkopscentralen bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om éverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstéindigheter den grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriitten har séledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
har anfort &r visat att Inkdpscentralen har brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6
§ LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndig-
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heter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sétt, genomfdra upphandlingar pa ett oppet sétt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

I forfragningsunderlaget (punkten 3.1.4 Dokumentation) foreskrivs att det
till anbudet ska bifogas limplig dokumentation avseende offererade produk-
ter i form av produktblad, broschyrer m.m. All text i dokumentationen, in-
struktioner och bruksanvisningar ska vara pa svenska. Anbudsgivare har
haft att kryssa i Ja/Nej for om kravet &r uppfyllt och har under punkten &ven
haft mojlighet att i fritextsvar limna eventuell beskrivning, t.ex. genom

hinvisning till webbsida.

Bolaget har fort fram bl.a. féljande. Vad som utgér “limplig information”
definieras inte i forfragningsunderlaget. Syftet med kravet i punkt 3.1.4 4r
att lamplig information ska bifogas varje offererad produkt for att mojlig-
gora en likvirdighetsbeddmning enligt punkten 3.1.1 i forfrdgningsunderla-
get. Inkopscentralen har bl.a. efterfrigat en s.k. pennlampa, vilken beskrivits
genom hinvisning via webblénk till befintlig leverantors webbsida. Inform-
ationen som ges dér &r mycket begriansad. P4 Bolagets hemsida finns in-
formation om pennlampan som kompletterar den som anges i produktbladet.
Det #r ostridigt att pennlampan uppfyller de krav som stills pd produkten.
Av den information som framgér av Bolagets webbsida jamfort med In-
kopscentralens hinvisade produktspecifikation, &r det uppenbart att Bolaget
har ldmnat tillricklig information for att Inkdpscentralen ska kunna gora
likvirdighetsbedomningen. Den omsténdigheten att det dérutver bifogats
ett produktblad pa engelska ér irrelevant. I férsta hand gors dérfor géllande
att det med anbudet bifogats tillricklig information avseende pennlampan
avfattad pa svenska. Alldeles oavsett det, skulle det strida mot proportional-
itetsprincipen att diskvalificera Bolagets anbud enbart pa den grunden att
viss information #r pa engelska da dven nagon med mycket ringa, om ens

négra, kunskaper i engelska spréket utan svérighet kan bilda sig en uppfatt-
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ning om vad som anges i produktbladet och p& hemsidan samt avgora att

pennlampan uppfyller férfragningsunderlagets krav.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av utredningen i malet framgér att Ink6pscentralen har efterfrdgat en penn-
lampa genom hénvisning till en produkt pd den nuvarande leverantdren
Mediq Sveriges webbsida, av vilken vissa artikeldetaljer framgér. I forfrag-
ningsunderlaget (punkten 3.1.1) anges bl.a. att férfragan avser angivna artik-
lar eller minst likviirdiga kvalitetsméssigt. Med minst likvérdiga kvalitets-
missigt innebér att utvirderingsgruppen bedémer att dels funktionen dels
anvindarvinligheten uppfyller deras krav. Exempelvis behover en artikel
inte ha exakt lika storlek/méatt som referensartikeln i forfrégan, men den

maste klara gruppens beddmning av funktion och anvéndarvénlighet.

Bolaget har f6r den offererade pennlampan hénvisat till sin webbsida dér
aktuell artikel beskrivs pa svenska innefattande ett foto pa produktforpack-
ningen. Savitt forvaltningsrétten kan se motsvarar denna information i allt
visentligt de artikeldetaljer som anges for referensartikeln i den hinvisning
som Inképscentralen sjélv gjort, bortsett fran en uppgift om pennlampans
diametermétt samt upplysning om “temperaturkod”. Det kan noteras att det i
Inképscentralens hédnvisning till referensprodukten vid rubriken “Tempera-
turkod” anges “Default (Rumstemp 15 — 25 C)”. Enligt forvaltningsréttens
mening 4r det en rimlig tolkning att vid bedémningen av vad som é&r att anse
som “ldmplig dokumentation” enligt punkten 3.1.4 utga fran den doku-
mentation och dess innehall for referensprodukten som Inkdpscentralen
sjilv hianvisat till. Mot denna bakgrund och med beaktande av att offererad
artikel inte uppges behova ha nagra i férhallande till referensartikeln exakta
matt/storlek, gor forvaltningsritten bedémningen att Bolaget - redan genom
hénvisningen till den egna webbsidan — far anses ha ldmnat 1&mplig doku-

mentation avseende pennlampan i den mening som kan utlédsas av punkten
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3.1.4 i forfragningsunderlaget. Denna dokumentation dr pé svenska. Det har
i malet inte framkommit att Bolagets offererade pennlampa inte uppfyller de
produktspecifika kraven. Ink6pscentralen har séledes inte haft fog for att
forkasta Bolagets anbud pa den grund som skett. Bolaget har riskerat att lida
skada till f61jd av detta, varfor grunderna for ingripande enligt LOU &r upp-
fyllda. Med hinsyn till att den konstaterade bristen inte &r hénforlig till den
konkurrensuppstkande fasen, dr det en tillréicklig atgérd att besluta om in-
gripande i form av rittelse. Upphandlingen ska dérfor réttas pé sé sétt att

Inkdpscentralen genomfor en ny anbudsutvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman




DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

Por att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

tll

bl

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anset att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petrson-/otganisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




