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BAKGRUOND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling angiende
utforande av lednings- mark- gatuarbeten och grénytor, benéimnd "Kolla
Parkstad, gatu- och ledningsarbeten, etappB01”. Efter en Sverprévaing
meddelas ett nytt tilldelningsbeslut den 9 decernber 2014, varvid Mark och
Energibyggama AB antogs som leverantorer. Vid anbudsutvérderingen
bedomdes sex anbudsgivare uppfylla uppstallda skallkrav, Anbudet fran
Markteknik Sverige AB placerades pa andra plats, innebirandes att de
hade nast ligsta utvirderat pris.

YRKANDEN M.M.

MarTaeknik Sverige AB (bolaget) avstker om dverpréiviing och yrkar att
forvaltningsritten forordnar om att réttelse sker pa si vis att vinnande
leverantdr ska uteslutas frdn fortsatt deltagande i upphandlingen.

Till stod for sin talan anfors 1 buvndsak foljande. Av AFB.52 i
forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivere ska ha en platschef och en
arbetschef med minst fem &rs erfarenhet av liknande projekt. Vinnande
leverantor har i sitt anbud dheropat en platschef som vid tiden for anbudets
inlimnande var anstdlld av bolaget. Aberopade referens var fven
dessa utfSrda i bolagets regi. Dirmed hade inte vinnande leverantor vid
tiden for anbudets inlimnande tillgéng till den dberopade personalen. Ett
Jikartat fall har provats av Kammarrtten i Jonkoping i mél or 2021-13. 1
likhet med denna upphandling skulle projektorganisationen ha viss
erfarenhet f5r att kvalificera sig. Den vinnande leverantdren bade dberopat
personal som sagt upp sig innan anbudet limnades in och som inte skulle
sta till forfogande ndr kontraktet val skulle genomftras, Kammarzétten
utalade bl.a. foljande. Platschefén var vid tidpunkten for anbudets
inldmnande fortfarande anstilld av bolaget och det aktuella obligatoriska
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kravet kunde inte utifrén sin ntformning anses omfatta ndgot krav avseende
anstéliningsfrhatlanden 1 ett senare skede. Av den aktuella domen gar det
att utlésa att kammarrétten fiste avseende vid att den vinnande
leverantSrens dberopade personal var anstélld vid tidpunkten f6r anbudets
inléiranande och inte att personen ifrdga hade sagt upp sig och inte skulle
sta till forfogande under anbudstiden. Vid nm aktell prévning 4r
forballandet omvant men utifrn kammarréttens resonemang ar det
avgdrande var vinnande leverantérs dberopade personal var anstilld vid
tiden for anbudets inl&moande och det forhillandet att personen senare stir
till deras férfogande saknar siledes relevans.

Enligt réttspraxis ska ett skallkrav vara uppfyllt vid tiden for anbudets
ingivande. Detta framgér av bl.a. Kammarrétten i Goteborgs dom i mal nr
26-12. Dir uitalas att om inget sérskilt anges i forfrigningsunderlaget ska
skallkraven som huvudrege] vaxa uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet,
i vart fall ska skallkraven vara uppfyllda vid verifieringen av dem.

1 vissa fall kan det vara naturligt, exempelvis niir det giller omfaitande
investeringar som den vinnande leverantdren méste gora, att i stiillet stalla
avtalskrav pa att viss kapacitet eller utrustuing ska finnas tillgénglig vid
péborjandet av uppdraget. Négra sddana krav uppstalls inte i denna
upphandling och skallkraven ska dérfor vara uppfylida senast vid
verifieringen av dem. I deita fall kan konstateras att den aktuella
platschefen fortfarande var anstdlld hos bolaget vid tidpunkten n#r anbudet
lamnades och @iven var anstilld av densamma nér verifieringen gjoxdes.
Séledes har vinnande leveranttr aberopat kapacitet som vid tilifallet f5r
anbudets ingivande och verifiering var bolagets kapacitet. Vinnande
leverantor ska dammed uteslutas frin fortsatt deltagande i upphandlingen.

Det skulle &ven strida mot likabehandlingsprincipen om vinnande
leverantdr tillats &beropa kapacitet som vid tiden for anbudets inldmnande
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ratteligen endast kunde dberopas av bolaget. Vid det forst meddelade
tilldelningsbeslutet, som Sverprévats, var vinnande leverantdr tvéa i
upphandlingen och vid detta tillfille var den &beropade platschefen

fortfarnnda anntilld vid boalaget. Walagst har limnat anbud med dat niet
14psta prisel, vilkel Aven var uiviideriogsguoden culigh AFB,33

forfrapningsunderlaget, Saledes lider ellex riskerar bolaget ait lida skada
o1 det fall riittelse inte sker.

Konvmuner cnsor ot anodlcan dles avolds ooh anfr i huendsals f8l3ando,
Kommunen har foljt forfragningsunderlaget samt vidare krav soro uppstélls
i1 kap. 9 § T.OU och de gemenskapstiiftsliga prineiperma om
likahehandling, icke-diskriminering, rransparens, dAmsesidigt erkcinmande.
och proportionalitet. Det saknas sdledes anledning till att rétta eller gora
om upphandlingen. Av punkten AFB.52 i de administrativa fSreskrifterna
framgér det ait anbudsgivaren ska ha en platschef med minst fem ars
erfarenhet av liknande projekt. Det finns inget krav ph att platschefen ska
ha fSrvirvat denna erfarenhet hos det anbudsgivande bolaget. Kravet galler
saledes platschefens erfarenhet oavsett p vilken arbetsplats denne
forvérvat cfierfrigad erfarenhet, Sista anbudsdag i akiell upphandling var
den 22 augusti 2014, vilket ocks var den dag som vinnande leverantor gav
in sitt anbud, Ifagavarande platschef hade sagt upp sig frén sin tjénst hos
bolaget den 2 juni 2014 och hade en uppségningstid om tre ménader.
Enligt uppgift frin vinnande leverantdr uppréttades redan den 2 juoi 2014
ett anstalimngsavtal mellan denna person och vinnande leverantor. Vid den
tidpunkt som vinnande leverantor gav in sitt anbud forelag séledes redan
ett anstillningsavial. Det frhillandet innebér att stllt kav i punkten
AFB.52 i de administrativa foreskrifterna ir uppfyllt. Enligt punkten
AFC.42 1 de administrativa foreskrifterna fir entreprentren paborja
arbetena forst den 1 oktober 2014 wndex forutsatining att startméte hallits.
Enligt uppgift frin vinnande leverantér paborjade rekryterad platschef sin
anstéllning hos dem den 29 september 2014, vilket innebar att han famms
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tillpanglig for utfrande av entreprenaden vid den tidpunkt di
entreprenaden tidigast fick pabitjas. Den slutsats som bolaget dragit av det
kammaxrittsavgrande som de &beropat, om att platschefen méste vara
anst#lld hos anbudsgivaren vid tidpunkten f5r anbudets ingivande, delas
inte av kommunen. Det resonemang som domstolen fort med anledning av
den situation som fireldg i det méalet, att ndgon sagt upp sig men
fortfarande var anstalld vid tidpunkten fr anbudets ingivande, &r inte
applicerbart pé den situation sor nu ar for handen, dvs. att ndgon vid
tidpunkten for anbudets ingivande skrivit p4 ett anstillningsavtal men Zomu
inte hunnit tifliréda tjinsten. Upphandlingen har inte skett i strid med LOU
eller nagon av de grundjiggande EU-riittsliga principerna och nigot skil
till ingripande enligt LOU fSreligger dérmed inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillémpliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundifiggande
principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon anpan bestdmmelse i denna lag
och detta medfort att leverantbren lidit efler kan kommna att lide skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst
sedan riittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Upphandlende myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa et Sppet sétt.
Vidare ska principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas (1 kap. 9 § LOU).

1mél om dverprévning enligt LOU géller som havudprincip att den part
som gor gillande att en npphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
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vilka omstindigheter denne grandar sin talan och att domstolens prévning
bor begrénsas till de grunder som parten &beropar (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen

Ay nedan. angivna punkter i forfrigningsunderlaget framgir bl.a, foljande,

A¥B.52 Privning av anbudsgivarens Mmplighet
Anbudsgivaren skall:
- haen platschef med minst 5 4rs exfarenhet av liknande projekt
- haen arbetschef med minst 5 &rs erfarenhet av likmande projekt.

AFC.42 Igingsitmingstid
Entreprentren fir pabdrja atbetena 2014-10-01 forutsatt att startméte
ballits.

Férvaltringsrittens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principema i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i lagen. En av huvudprineiperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
forfrégningsunderlagets s.k. skall-krav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for
att den upphandlande enheten ska préva anbudet.

Bolaget gor gallande att vinnande leverantor vid tidpunkten for anbudets
inglvande, i vart fall vid verifieringen av skallkraven, inte uppfylide
skallkraven i enlighet med A¥B.52 och dirmed ska de uteslutas frén
fortsatt deltagande i upphandlingen. Kommunen har uppgett att vinnande
leverantdr vid tidpunkten f5r anbudets inlimnande hade ett
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anstillningsavial med den aktuella platschefen och att personen skuile sti
till deras frfogande innan arbetet med entreprenaden forst fick paborjas,

Forvaltningsratten konstaterar att det i mélet 4r ostridigt att vinnande
leverantor innchade ett anst&llningsavtal med en person som hade
kvalifikationerna enligt AFB.52 i forfrégningsunderlaget vid tidpunkien for
anbudets inldmnande. Av forfrigningsonderlaget framgér inte att det varit
eit krav ait kapaciteten enligt AFB,52 skulle std till anbudsgivarens
forfogande redan vid anbudets inlimnande alternativt senast den 22 angusti
2014, vilket var den tidpunkt som anbudstiden lopte ut. Mot bakgrund av
vad som framkommit i malet gor forvaliningsritten beddmningen att
vinnande leverantor fir anses ha uppfyllt skallkraven enligt AFB.52 genom
att de vid tidpunkten for inlammnandet av anbudet innehade ett
anstiliningsavta] med en person som uppfyllde ifrdgavarande krav samt att
de skulle forfoa &ver skallkravets nédvandiga kapacitet innan
entreprenaden tidigast skulle paborjas. DA kommunen inte har brutit mot
de grundléggande principernai 1 kap, 9 § LOU eller nigon annan
bestammelse i lagen har bolaget, som placerades pa andra plats i
upphandlingen, inte lidit eller riskerar att lida ndgon skada. Mot bakgrund
av det finns det inte skil till ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

sson

~

™

RAdman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Cecilia Carlson.
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