FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I VAXJO 2015-09-07 1795-15
Meddelad i
Véxjo
SOKANDE
GDL Transport AB, 556346-5706
Box 22301

250 25 Helsingborg

Ombud: Advokat Magnus Myrback och
Jur.kand. Sven Lindblom

Setterwalls Advokatbyra AB

Box 4501

203 20 Malmo

MOTPART

1. Vimmerby Energi & Miljo AB, 556189-4352
Forradsgatan 2

598 40 Vimmerby

Ombud: Vasterviks kommun
593 80 Vastervik

2. Ostra Smalands Kommunalteknikerférbund, 222000-2899
Box 507
577 26 Hultsfred

Ombud: Vasterviks kommun
593 80 Vastervik

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar GDL Transport AB:s ansokan om dverprovning.

Dok.ld 119341

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| VAXJO

YRKANDEN M.M.

Vimmerby Energi & Miljo AB och Ostra Smélands Kommunaltekniker-
forbund (de upphandlande myndigheterna) genomfér en upphandling av
ramavtal avseende avfallshamtning, omlastning av avfall och transport av
avfall for Hultsfreds kommun, Hogsby kommun och Vimmerby kommun.
Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande. Genom tilldelnings-
beslut den 18 maj 2015 tilldelades Renonorden AB (Reno) avtalet.

GDL Transport AB (GDL) ansoker om Gverprovning och yrkar att for-
valtningsratten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rat-
telse gjorts pa sa satt att en ny provning av anbuden genomfors, varvid

Renos anbud forkastas.

GDL anfor bl.a. foljande. Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 8
LOU genom att de upphandlande myndigheterna har accepterat Renos an-
bud, trots att anbudet inte uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget. Detta

har medfort att GDL, vars anbud kom tvaa i upphandlingen, lidit skada.

| forfragningsunderlaget finns tva separata krav som avser olika delar av
upphandlingen. Reno har endast bifogat certifikat for ledningssystem. Av
certifikatet framgar att Reno uppfyller det forsta kravet avseende kvalitets-
ledningssystem avseende anbudsomradet avfallshamtning. Certifikatet ger
daremot inget stod for att Reno skulle uppfylla det andra kravet avseende
kvalitetsledningssystem avseende anbudsomradena omlastning av avfall
och transport av avfall. Reno uppfyller darmed inte kraven avseende kvali-
tetshanteringssystem avseende avvikelsehanteringssystem och dokumente-
rade rutiner. De upphandlande myndigheterna synes goéra géllande att ett
certifierat kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001:2008 automatiskt upp-
fyller det andra kravet. Nagot stod for pastaendet har inte aberopats. GDL

bestrider att s& ar fallet.
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De upphandlande myndigheterna bestrider GDL:s yrkande och anfor
bl.a. foljande. Anbudet fran Reno uppfyller samtliga krav i forfragningsun-
derlaget. For att uppfylla kraven i ISO 9001:2008 och kunna bli certifierad
enligt denna standard krévs att man har ett kvalitetsledningssystem som
innehaller bada delar i kraven i forfragningsunderlaget for omlastning av
avfall och transport av avfall. Reno har bifogat ett certifikat som styrker att
deras kvalitetsledningssystem éverensstammer med kraven i 1ISO
9001:2008. Reno har saledes ett kvalitetsledningssystem som 6verens-
stdmmer med kraven enligt ISO 9001:2008 och har dédrmed visat att de
aktuella kraven ar uppfyllda. Av forfragningsunderlaget kan tydligt utlasas
att certifikat anses vara ett bevis pa att kraven pa kvalitetsledningssystem
ar uppfyllda och i det fall giltigt certifikat kan redovisas kravs inte nagon

ytterligare beskrivning av systemet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
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gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrénsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

RGS gor gallande att det vinnande bolaget Reno inte har uppfyllt forfrag-

ningsunderlagets krav i punkten 2.1.2 avseende kvalitetsledningssystem.

Vad géller kvalitetsledningssystem innehaller forfragningsunderlaget flera
krav. Det galler krav pa att leverantoren har kvalitetsledningssystem och
krav pa att leverantoren kan styrka detta genom att bifoga certifikat eller
beskrivning av systemet. Avseende omradena omlastning av avfall och
transport av avfall ska anbudsgivaren har ett kvalitetsledningssystem som
minst bestar av féljande tva delar: ett avvikelsehanteringssystem som sa-
kerstaller att negativa handelser och tillbud inte aterupprepas, och doku-
menterade och av all personal vélkdnda rutiner sa att “ritt personal utfor

arbetet pa rdtt sitt i ratt tid”.

RGS anfor att Reno inte uppfyller kraven avseende omlastning av avfall
och transport av avfall genom att aberopa bolagets certifikat for lednings-
systemet ISO 9001:2008. De upphandlande myndigheterna har mottsatt
uppfattning och anfor att for att uppfylla kraven i 1ISO 9001:2008 kravs att
bolaget har ett kvalitetsledningssystem som innehaller bada kraven i for-

fragningsunderlaget avseende omlastning av avfall och transport av avfall.

Forvaltningsrétten anser att RGS inte visat att Reno inte uppfyller kraven i
punkten 2.1.2. avseende kvalitetsledningssystem. RGS har inte kommit in
med nagon bevisning géllande att uppfyllande av standarden 1SO
9001:2008 inte innebdr att bolaget har avvikelsehanteringssystem och ak-
tuell dokumentation av rutiner. Enligt férvaltningsrattens mening har Reno
uppfyllt kraven avseende kvalitetsledningssystem genom att bifoga bola-
gets certifikat for 1SO 9001:2008. Det foreligger saledes inte grund for
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ingripande enligt LOU. GDL.:s ans6kan om 6éverproévning ska darfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin

Foredragande: Lena Lundblad
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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