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BAKGRUND

Vistvatten AB (Vistvatten) genomfor pd uppdrag av Uddevalla Vatten AB
en upphandling av utfrandeentreprenad Spillvattenpumpstation, Junogatan,
ledningar mm., projektnummer: 20004.

Av tilldelningsbeslut den 7 september 2015 framgér aft avtal avses tecknas
med Markbyge Anliggning Vist AB (Markbygg).

YRKANDEN M.M.

SERNEKE Anliggning AB (Semeke) anstker om Gverprdvning och yrkar att
upphandlingen ska t4ttas pa si st att anbudet frén Markbygg vid en ny
apbudsutvardering inte ska tas upp till provning. Serneke anfor bl.a.
faljande. I de administrativa foreskriftema stills keav pé att anbudsgivaren
ska ha en ekonooisk stabilitet och finansiell stytka for att genomfora
uppdrag under hela avtalstiden. Anbudsgivaren ska ha lagst betyg 3 enligt
UC (eller motsvarande nivé hos annat kreditupplysningsforetag) for att
uppfylla kravet p4 ekonomisk stabilitet och finansiel! styrka. Markbygg har
inte den ekonomiska stabilitet och finansiella styrka som krévs enligt de
administrativa foreskrifterna for att genomfora uppdrag under hela
avtalstiden. Vistvatten har penom att #nd4 kvalificera och utvirdera anbudet
fran Markbyge brutit mot likabehandlingsprincipen. Vistvatten anger att en
bedsmning av Markbyggs ekonomiska stabilitet har gjorts pa helt andra
grunder #n p av bolaget ingett intyg. Véstvatten har i upphandlingen begirt
in kompletterande uppgifter och gjort en fSrdjupad kontroll av Markbyggs
ekonomiska stéllning for att nirmare undersdka bolagets ekonomiska
stabilitet. Vastvatten har bl.a. granskat Markbyggs &rsredovisning. Av
tilldelningsbeslutet framgdr inget som tyder pa att Markbygg har 1amnat en

»godtaghar forklaring” tillsammans med "ytterligare infonnation om
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foretagets ekonomiska stéllning” eller att den upphandlande enbeten har
begért in sidan infortnation.

Qaktat Vistvattens bedomning av Markbyggs rsredovisning foreligger det
stor osékerhet avseende Markbyggs ekonomiska stabilitet och firméga att
genomfdra uppdrag under hela avtalstiden vilket framgér av kredit-
virderingsintyg frén UC. Av detta intyg framgar att Markbygg endast
virderats till niva 1 p en femgradig skala. Av intyget anges dven att risken
{or att Markbygg hamnar pa obesténd inom 12 ménader till 10,2 procent. Av
intyget framkonuner alltsa att Markbygg inte har en sddan ekonomisk
stabilitet som har stillts upp som krav i upphandlingen. Virderingsintyget
fran Creditsafe visar visserligen att Markbygg har mycket god kredit-
virdighet, men innefattar till skillnad frin den virdering som gjorts av UC
inga riskbed8mningar. Creditsafes viirdering kan déirfor inte anses uppfylla

kraven pa att motsvara lagst betyg 3 hos UC,

Markbygg har i en annan likartad upphandling genomftrd av Uddevalla
kommun inte beddmts ha tillricklig ekonomisk stabiliter for att kunna
genomfora uppdraget under hela avtalstiden, Aven i den upphandlingen

hade krav stallts pd att riskkvalificering om ligst betyg 3 skulle uppfyllas.

Upphandlingen av utférandeentreprenaden avser en entreprenad i ett
tatbebyggt omrdde och det & d3 av viisentlig betydelse att den tilldelade
entreprentren kan fullfélja kontraktet i sin helhet. Den tilldelade
entreprendrens ekonomiska stabilitet och finansiella styrka dr dérfor av stor

betydelse for utforandet av kontraktet.

Véstvatten har agerat i strid med 1 kap. 24 § LUF da de har kvalificerat ett
anbud som inte uppfyller samitliga stillda ska-krav i upphandlingen. Serneke
har placerats pa andra plats i utvirderingen och skulle ha tilldelats
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kontraktet om det inte vore for overtridelsen av LUF. Serneke har saledes
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Véastvatten anser att anstkan ska avslds och anfor bl.a. féljande. I upp-
handlingsunderlaget anges att en leverantdr som inger ett riskintyg fran uc
med l&gst betyg 3 med automatik anses kvalificerad gillande ekonomisk
stabilitet. Viistvatten har srskilt angett att man forbehéller sig rétten att
inhémta kompletterande upplysningar for det fall UC 3 eller likviirdigt betyg
frén annat kreditupplysningsforetag inte uppfylls,

Viéistvatten har beglirt in kompletterande uppgifter och gjort en férdjupad
kontroll av Markbyggs ekonomiska stéillning i syfte att ndrmare understka
bolagets ekonomiska stabilitet. En sddan beddmning genomfSrdes och ut{oll
till fordel f5r Markbygg som redovisat ett par anledningar till den ldga
riskvérderingen. Det g#ller frfimst ett antal anstkningar om betalningsftre-
ldgganden som kommit in under en kort period sommaren 2015, vilka nu
samtliga undanrdjts och inte gatt till utslag utan aterkallats. Vistvatien har
dven granskat bolagets rsredovisning for rdkenskapsaret 2013-07-01-2014-
06-30 samt resultat- och balansrikning for perioden 2014-07-01-2015-06-
30 som bolaget pA begéran limnat in. Av materialet framgdr att bolaget
wider en tredrsperiod for varje enskilt &r Skat omséttningen och samtidigt
haft positiva resultat dér resultatrikningen for senaste rikenskapsaret visar
pé ett hagre resultat &n de tva foregdende dren. Soliditeten ligger stabilt
kring 25 procent. Under dessa premisser hat Vistvaiten gjort beddmningen
att Markbygg uppfyller kravet p4 ekonomisk stabilitet och finansiell styrka.

Vﬁstvaﬁen delar Semekes uppfattning att det finns skillnader mellan de
intyg som utfirdas av de olika kreditupplysningsforetagen, bl.a. avseende
riskbedémningar. Detta saknar dock betydelse i forevarande fall, eftersom
beddmningen gjorts pd andra grunder &n pa det riskintyg som Markbygg
gett in. Vidare hade kommunen i den av Serneke dberopade upphandlingen
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inte forbehallit sig ritten att narmare understka anbudsgivarnas ekonomiska
stillning.

Vistvatten har inte agerat i strid med vage sig 1 kap, 24 § LUF eller négon
annan av lagens bestdmmelser och agerandet har dérfor inte lett till att
Serncke har lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvéirdigt och icke-
diskriminerande st samt genomftta upphandlingar p ett Sppet stt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundliiggande principerna i

1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Utredningen i malet

I punkt AFB.52 i de administrativa féreskriftema i forfragningsunderlaget
anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha en ekonomisk stabilitet och
finansiell styrka for att genomfira uppdrag under hela avtalstiden. For att
kontrollera anbudsgivarens ekonomiska styrka kommer B (bestdllaren;
rattens anm.) att ta in dessa uppgifter genom et kreditupplysningsftretag.
Négra betyg frin kreditvirderingsinstitut behdver inte bifogas anbudet.
Anbudsgivare ska ha ligst betyg 3 enligt UC (eller motsvarande nivé hos
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annat kreditupplysningsforetag). Om anbudsgivaren inte nér upp till en niva
som motsvarar UC:s niva 3 (eller motsvarande niva hos annat
kreditupplysningsfiretag), kan anbudsgivare dnd4 anses kvalificerad om en
godtagbar fBrklaring limnas tillsammans med ytterligare information om
foretagets ekonomiska stéillning. S4dan information kommer i forekom-

mande fall att begéras in.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsratten noterar inledningsvis att det inte finns nigot krav pa att
det i ett tilldelningsbeslut ska redovisas vilka atgérder som vidtagits i syfte
att sikerstélla att ett anbud uppfyller stéllda krav vid kontroll av anbuds-
givarens limplighet.

De kreditvarderingsintyg avseende Markbygg som finos 1 mélet visar inte
att detta bolag uppfyller de i upphandlingen stillda kraven pa ekonomisk
stabilitet och finansiell styrka. Vistvatten har dérfor begirt in
kompletterande uppgifter frin Markbygg och diirefter gjort en fordjupad
ekonomisk kontroll av Ma:rkbyggé ekonomislca stillning. Vistvatten har
efter depna kontroll ansett att Markbygg har den ekonomiska stabilitet och
finansiella styrka som krévs for att kunna genomfra uppdrag under hela
avtalstiden och salunda uppfyller kraven i detta avseende. Kvalificeringsfor-
farandet ha:r i denna del genomforts pd det sktt som angetts i forfrignings-
underlaget, Semeke har inte nirmare redogjort £or vilka brister de anser
finns i>Véistvattens bedémning, utan har hénvisat till UC:s kreditvérdering.
Serneke kan inte anses ha visat att Markbygg inte uppfyller de uppstéllda
ska-kraven. Vad Serneke anfort om hur Markbyggs ekonomiska kapacitet
bedSmts i en arnan upphandling, utford av en annan upphandlande
myndighet med ett annorlunda utformat forfragningsunderlag, medfor inte
nigon annan beddmning. Férvaltningsrétten anser sammantaget att Serneke

inte visat att Véstvatten har genomftt upphandlingen 1 strid med 1 kap.
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24 § LUF. Serneke har da inte heller lidit eller riskerat att lida skada.
Ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
/ =
,-|
Karin Hartmani
Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Michagl Koch.




DY 310971R *LOU 204306 = Producerat av Domstolsverket

# SveriGes DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
gka skriva till Kammarcitten 1 GOteborg.
Sktivelsen ska dock skickas eller fimmnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kornmit in till
farvalmingsritten inom tre veckor frin den dag
dé Kaganden fck del av beslutet. O besluter
har meddelats vid en muntlig f5thandling, eller
det vid en sidan foshandling har angetts nix
beslutet kommer att meddelas, ska dock
gverklagander ha kogamit in inom tee veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for dverklagandet fr offentlip part rilmas
frdn den dag beslutet meddelades.

Orn. sista dagen for dvesklagander infaller pi
lérdag, sdndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafion ricker det att skrivelsen
korumer in nista vardag.

For att ert dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarriften fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammoarritten limnar

provningstilistind oim
1. det fions anledning att betvivla
sdktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
rneddelas g att bed®ma riktigheten av
dex stut somn férvaltningstitten har
kommit 1, :

3. det ir av vikt for ledning av

ratistillimpningen att tverklagandet
privas av hogre ritt, eller

4, det annars finns syonediga skl att prova
- dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsritrens beslut fast. Det i darfsr
viktigt act det Klart och tydiigt Framght av
gverklagandet till kammarritten vacfdr man
anser att provaingsuillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ organisationsnumaer,
postadress, e-postadress och telefonnurmmer

gl bostaden och mebiltclefon. Adress och
teleformummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dér Idaganden kan nis for delpivning. Qm
dessa nppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande &r aktuella — behd&ver
de inte uppges igen, Orm ldeganden anlitar
opabud, ska ombudets narnn, postadzess, e-
postadress, telefonnusmmer till axbetsplatsen
och mobiltelefonpummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
iindringen utan de&jsmal anmilas fll
kamrmaceitten.

2. den dom/beslet som dverklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
mdlnugmer samt dagen fOr beslater,

3, de skil som Waganden anger tll swd for en
begiran om provningstillstind,

4, den indsing av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han,/hon vill styrka med vagje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningssitien framgir av
domen/besluret. .

1 mil om Sverprévning eoligt lagen (2007:1091)
orn offentlig wpphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energl,
transporter och posttjinster fix avial slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom cllex
beshn har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nér tio dagar har ghtt frén det att gitten avgjorr
milet eller upphiivt ext interimistiskt beslut. 1
vigsa fall fix avtal shitas omedelbart. Bt
sverklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal bar shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ez ull
forvaltningsritten.
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