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BAKGRUND
Tekniska Museet har genomf6rt en 6ppen upphandling avseende lokalvérd.

Genom tilldelningsbeslut den 3 januari 2008 meddelade Tekniska Museet
att avtal kommer att tecknas med Belesia Lokalvard AB (Belesia). Tekniska
Museet har motiverat beslutet med att Belesia lamnat det ekonomisk mest

fordelaktiga anbudet enligt i forfragningsunderlaget angivna kriterier.
YRKANDEN M.M.

ISAB Clean AB (Isab) anséker om 6verprévning enligt LOU och yrkar i
forsta hand rittelse av upphandlingen och i andra hand att upphandlingen
gors om. Vidare yrkas att upphandlingen interimistiskt stoppas sé att inget
avtal tecknas. Till stod for sin talan anfor Isab i huvudsak foljande. Den
anbudsgivare som inte uppfyller samtliga skall-krav skall inte vara med i
sjdlva provningen dir den leverantdr som har uppfyllt alla skall-krav och
vunnit prévningen skall antas som leverantor i upphandlingen. Det bolag
som vann upphandlingen borde vara utesluten fran utvérderingen pé grund
av foljande skil. Belesia uppfyller inte kravet att inte understiga ett berék-
nat pris vilket dr baserat p4 avverkningsgraden, antal timmar och pris per
timme. Anbudets baskrav i detta fall kan berdknas enligt f6ljande. Antalet
stddtimmar pé vardagar (exklusive arbetsledning) &r 18 timmar. Pris per
timme for vardagar dr 190 kr per timme. Saledes &dr 18 x 190 =3 420 kr x
21 dagar = 71 820 kr per ménadens vardagar. Antal stadtimmar pé helger
(exklusive arbetsledning) &r 14 timmar. Pris per timme for helger dr 230 kr
per timme. Saledes &r 14 x 230 =3 220 kr x 8,6 dagar =27 692 k per mé-
nadens helger. Sammanlagt dr minimum-pris enligt forfragningsunderlaget:
71 820 + 27692 =99 512 kr x 24 méanader =2 388 288 kr och didrmed det

jamforbara priset for att klara skall-kravet.
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Baskrav- Isab Belesia

skall-krav

99 512 kr 105 782 kr 08 842 kr

100,00 % 106,30% 99,33%

Detta betyder att Belesia inte uppfyller kravet och borde ddrmed inte vara
med i utvirderingen. Saledes blir Isab det vinnande anbudet. Det framgar
inte i det offentliga materialet att Tekniska Museet har gjort ndgon utvirde-
ring avseende skall-kraven i punkt 3.7 Pris. Antingen har den upphandlande
enheten inte kunnat kontrollera sdsom de sjélva angett eller s har de dver-
huvudtaget inte kontrollerat i enlighet med sina stdllda krav. Isab har for-
sékt att berikna/kontrollera men det gick inte eftersom det saknas uppgifter
fran den upphandlande enheten om totalt antal dagar som museet har 6ppet
per &r uppdelat i antal vardagar respektive antal helger for 2008 och 2009.
Qaledes anser Isab att detta &r ett krav som inte gér att validera inte heller
beriikna eller kontrollera vid provningen. I regel berdknar alla anbudsgivare
sina priser berdknat p& 21 vardagar och 8,6 helgdagar per genomsnittsma-
nad. Skall-kravet som har angivits i forfrigningsunderlaget &r tydligt och
skall beaktas oavsett skillnader. I detta fall &r skall-kravet inte beaktat efter-
sbm ingen motivering eller annat framgér i utvirderingen och inte heller i
Tekniska Museets upphandlings PM. Tekniska Museet har enbart utvérde-

rat priserna utan att ta hénsyn till detta skall-krav.

Tekniska Museet bestrider bifall till Isabs ansokan och anfor i huvudsak
foljande. Tekniska Museet har i den aktuella upphandlingen f6ljt LOU och
genomfort utvirderingen i enlighet med vad som angivits i forfragningsun-
derlaget. Den anbudsgivare som enligt tilldelningsbeslut antagits som vin-
nare uppfyller samtliga skall-krav och har i 6vrigt lamnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet i enlighet med forutsattningarna i underlaget och
skall darfor antas som leverantor i upphandlingen. Isab har i sin begéran om

Sverprovning angivit att det vinnande anbudet inte uppfyllde samtliga stéll-
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da krav. Belesia har i sitt anbud angivit att man, i likhet med ett flertal
andra anbudsgivare, kommer att anvinda sig av de angivna minimitiderna
for att utfora lokalvarden. Detta innebér att Belesia kommer att utféra lo-
kalvard under 18 timmar pa vardagar och 14 timmar pa helger och helgda-
gar. Vidare har man angivit att man fakturerar 190 kr per timme pa varda-
gar och 230 kr per timme pa helger och helgdagar. Detta innebér att Belesia
utan tvekan uppfyller de stillda kraven avseende sévil nédrvaro pa lokal-
vérdsobjektet som avseende de uppstillda minimipriserna. Den berdkning
som Isab presenterat i sin begéran om dverprévning saknar i sammanhanget
relevans i och med att en sidan berdkning inte presenterats i anbudsunder-
laget. Om Tekniska Museet hade forkastat Belesias anbud hade man brutit
mot de forutsittningar och skall-krav som angivits i férfragningsunderlaget.
Tekniska Museet har ingen mojlighet att férkasta ett anbud som uppfyller
stillda skall-krav vilket innebér att det anbud som ldmnats av Belesia pé ett
korrekt s#tt bedémts i enlighet med utvirderingskriterierna. Belesia har i
sitt anbud ldmnat ett realistiskt pris som klart och tydligt baseras pé de i
forutsdttningarna angivna miniminivaerna och ddrmed uppfyller anbudet
samtliga skall-krav. Det manadspris som legat till grund for utvérderingen
(98 842 kr per manad) &r ddrmed realistiskt och uppfyller stéllda krav pé ett
otvetydigt s#tt. Att anvinda sig av en sddan berékningsmodell som Isab
anger skulle strida mot forutséttningarna i upphandlingen i och med att nya
omstindigheter tillférdes. Isabs yrkande bor ddrfor avvisas. For det fall
lansritten skulle anse att Isabs yrkande bor bifallas instédmmer Tekniska

Museet i att réttelse &r den lampliga atgérden att vidta.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i ovrigt genomfGras afférs-
maissigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn.
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I1kap. 22 § LOU ér foljande foreskrivet. En upphandlande enhet skall anta
antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har 14gst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet, skall enheten ta hénsyn till samtliga omsténdigheter sésom
pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och teknis-
ka egenskaper, service, tekniskt stdd, miljépaverkan m. m. Enheten skall i
forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka om-
standigheter den tillmiter betydelse. Omstéindigheterna skall om mdjligt
anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts.

Utredningen i madlet

Av aktuellt forfragningsunderlag (avsnitt 3.7 Pris) framgér bl.a. foljande.
Pris for behovsanpassad lokalvérd skall anges som ett pris per ménad, be-
rdknat pa angiven total stidyta (11 958 m?* vardagar och 10 035 m? helger).
Foljande begrinsningar géller dock: Avverkningsgrad Sverstigande 665 m?
per timme vardagar och 717 m? per timme helger respektive produktionstid
understigande 18 timmar per dag vardagar och 14 timmar per dag helger
accepteras inte. Angivet ménadspris dividerat med antal produktionstimmar
per manad understigande 190 kr per timme vardagar och 230 kr per timme -

helger accepteras inte.

Lénsrdttens bedomning

Lansritten upptar malet till slutlig prévning och provar dérfor inte bolagets

yrkande om interimistiskt férordnande sérskilt.
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Som huvudregel for all offentlig upphandling giller att upphandlingen skall
goras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns och dven i
Ovrigt genomforas affirsmissigt. Begreppet affarsméassighet far ses som ett
utfléde av de inom EG-rétten géllande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, férutsebarhet, dmsesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet. Det aligger en upphandlande enhet, som valt att anta det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet, att endast préva inkomna anbud utifran de

bedémningsgrunder som uppstélls i forfradgningsunderlaget.

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfragningsunderlaget kan
uttryckas i s.k. skall-krav vilka, till skillnad frén s.k. bor-krav, &r ovillkorli-
ga for att anbudet skall kunna komma i fraga for antagande. Ett anbud som
inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav fér inte antas eftersom detta skulle
strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna. Detta framgar
bl.a. av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mal C 243/89, kommissionen mot

Danmark). En 6vertrddelse av ndmnda princip strider mot 1 kap. 4 § LOU.

Isab har anfort att det vinnande anbudet fran Belesia inte skall godtas efter-
som det inte uppfyller skall-kraven avseende pris. Enligt berdkningar fran
Isab understiger Belesias anbud det pris som Tekniska Museet angivit i f6r-
fragningsunderlaget som det 14gsta acceptabla. Tekniska Museet har anfort
att Belesia har ldmnat ett realistiskt pris som klart och tydligt baseras pa de
angivna miniminivéerna och ddarmed uppfyller samtliga skall-krav. Belesia
har i sitt anbud angett att de accepterar kraven som stéllts upp avseende pris
i forfragningsunderlaget. Léansrdtten finner inte att Isab har styrkt att det av
Belesia angivna priset understiger det ldgsta pris som angetts i forfrag-
ningsunderlaget. Skall-kravet avseende pris skall d4rfor anses uppfylit.
Léansrétten finner ddrmed att upphandlingen inte genomforts i strid mot
principerna i LOU eller gemenskapsratten pa sédam sétt att den skall réttas

eller goras om. Isabs ansékan om &verprévning skall ddrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1a)

=

Dan Johansson

Radman

Foredragande i malet har varit Sara Rydefjard.






TV 3109/1A *2006-07 * Producerat ay Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga insrittens beshut skall
Jeriva till kammarriitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
cill Izinsratt

Overklagandet skall ha kommit in tll Insritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
£k del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentlippart raknas emellertid frén den dag
beshutet meddelades.

Orm sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
Jammarriten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten Fimnar provaingstill-
st5nd om det ir av vikt for ledning av ristil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
Jsnsritten kommit eller det annars finns syn-

. nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star Ens-
cittens beshut fast. Det &r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet dll
Jeammarritten varfor man anser att provaings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
Jeall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
Jet. Om nagon person- eller adressup i
gors till kammarratten,

9. det beshit som Bverklagas med uppgift om
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f8r
beesiran om privingstlst

4. den ndring av Einsrittens beshut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till insritten

framg3r av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge Sitt namn, adress och telefon-
nuMImer.

www.domstol.se






