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Meddelad i
Avde]njng 2 Enhet 21 Gﬁfeborg KONKURRENSVERKET
231412+ 01
SOKANDE Avd
Menigo Foodservice AB, 556044-4647 Dnr
Box. 10013 KSnr Aktbil
121 26 Stockholm-Globen .

Ombud: Advokaten Liselott Frostad och jur. kand. Jenny Kenneberg
Andersson Gustafsson Advokathyrd KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPARTER

1. Halmstads kovamun, 212000-1215
Box 153

301 05 Halmstad

Ombud: Kammunjutisten Kai S&llstrom
adress som ovan

9. Maxtin & Servera AB, 556233-2451
112 89 Stockholm.

Ombud: Advokaten. Johan Gadd och jur. kand. Lena Dahlberg
Falkenborn Advokatbyrd AB

Box 7630

103 94 Stockholm

SAKEN ,
Overgrovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaliningsratten avslér anskan,

Dok.1d 302792
Postadress Bestiksadress "felefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Smwegatan 14 031-7327000 - 051- 711 78 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) genomfor en upphandiing av ramavtal
£8r Livsmedel — grossist, dnr 2014/735. Inom anbudstiden kom det in tvi
anbud. Av tilldelningsbeslut meddelat den 5 september 2014 framgér aft
kommunen valt att teckna avtal med Martin & Servera AB,

YRKANDEN MM.

Menigo Foodservice AB (Menigo) yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rattelse har gjorts pa si sitt att anbudet frin Martin & Servera
inte tas upp till utvirdering. —~ Menigo anfor bl.a, foljande. Den nu aktuella
upphandlingen har foregatts av tva tidigare upphandlingar (4ren 2012 och
2013) som inte resulterat i nagot avtal. Den forsta upphandlingen avbrdts
pé grund av att inkomna anbud inte uppfyllde stallda skalikrav. Menigos
anbud forkastades p& grund av en linkhénvisning pé ett annat sprék
(danska) #n svenska. — Anbudst uppfylide alltsd inte kraven pd anbudets
form. Martin & Servera har  sitt anbud i den nu aktuella upphandlingen
angett en linkhéinvisning pa engelska. Kraven pa anbudets forn ri allt
visentligt desamma i bida upphandlingarna. Kravet kan inte anses vata
oproportionetligt. Det sétt som kravet 4r formulerat p och tidigate till-
[4mpning av keavet ger inte kommunen ndgra mijligheter att fringd kravet
pé sitt som nu skett, Det &r i absolut strid med bade transparens- och lika-
behandlingsprincipen att beddma exakt likvirdiga brister 1 tv& leverantd-
vers anbud p4 tvd belt olika shtt. Att den ena bristen skedde fiire den andra
kan inte tillmétas ndgon som helst betydelse och huruvida den initiala be-
démuningen kan ifragasittas wtifrén et proportionalitetsperspektiv eller inte
kan aldrig rattfirdiga en s8 flagrant Svertradelse av likabehandlingsprinei-
pen. Bftersom Menigos anbud uppfylfer de obligatoriska kraven. och rétte-
ligen skulle ha tilldelats konraktet har bolaget lidit eller riskerat att lida
skada i f51jd av kommoynens fotfarande i upphandlingen,
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Kommunen yrkar att Menigos anstkan ska avslis ooh anfr bl.a. foljande.
Upphandlingen genomfXrs | enlighet med fotfragningsunderlaget, LOU
och. 6vrig relevant lagstiftning inom upphandlingsomridet. Kommunen
vitsordar att Maxtin & Servera avseende en produktposition har h#nvisat
]l en 14nk pA engelska. Vid genomglngen av anbuden uppmérksammade
inte kommunen detta utan forst effer patalande av Menigo. Kommunen
delar emellextid inte uppfattningen att anbudet frdn Martin & Servera ska
forkastas pa grund av att deras anbud innehdller en link &r pA engelska.
Kommunen menar istillet att konsekvensen biir att Martin & Servera pd-
fors ett alternativpris enligt vad som anges i forfrégningsunderlaget. Ett
paftirande av alternativpris for angiven brist inneb#r dock alltjamdt att Mar-
tin & Serveras anbud #r visentligt mycket ldgre &n Menigos. Menigo lider
diirmed inte skada av nu anfarda skil. Under alla forhéllanden skulle det
st4 | strid med proportionalitetsprincipen att forkasta ett anbud pa den
grunder att en anvisad ldnk &r pé engelska { en upphandling med drygt
1 000 produktpositianer. Bngelska ér ett sprik som genomghende behiits-
kas av de som arbetar med upphandlingat, sérskilt inom Livsmedels-
branschen med relativt stor import, Dirtill kommer att texten inte & omfat-
tande. Slutligen ska det om proportionalitetsprincipen sgas att denna ska
tillampas i den specifika upphandlingen. JémfSrelse med hur den upphand-
lande myndigheten resonerat vid en annan upphandling &r séledes inte re-
levant. Kommunen har sélunda inte brutit mot nigon av de grundldggande
principerna och inte heller mot nigon annan bestammelse i LOU.

Martin & Servera anser att Menigos anstkan ska avslés och anfor bl.a,
foljande. Ett anbud som i och fot sig avviker frén stéllda krav far inte for-
kastas om detta skulle vara oproportionerligt eller strida mot likabehand-
lingsprincipen. $4 & fallet om avvikelsen endast & ovisentlig och itrele-
vant. — Martin & Servera har for en av drygt 1 000 positioner angett en
produkflénk pa engelska. Redan pé denna grund méste den aktuella avvi-
kelsen anses vara irrelevant och ovésentlig for uppbandlingen. Aft forkasta
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anbudet pa grund av den aktuella avvikelsen skulle uigdra en oskéligt
langtgéende Atghrd samt skulle sta i strid med de grundléggande principer-
na och bestimmelserna 1 LOU. Som kommunen anfdy 1 sitt ytteande skulle
positionen dven kunnat ha behandlats som om négon produktlink inte alls
hade limnats eller som om nagot pris knte hade offererats. Anbudet hade di
phftirts ett alternativpris (belastningspris) avseende den aktuella positionen
och andé vatit det ekonomiskt mest fordelaktiga, Menigo har déirmed inte
ldit eller tiskerat att lida nagon skada, Grund for ingripande enligt LOU

saknas dirmed.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska behandla leverantdter pa ett likvirdigt
shitt och icke-diskyiminerande siitt samt genomfra upphandlingar pA ett
Sppet stitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om Smsesidigt er-
Kinnande och proportionalitet {akttas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
oiperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse 1 LOU och detta
medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Férvaltningsrattens bedomning
Forvaltoingsréttens provning utgdr en kontroll av om det pa grundval av

vad stkanden har anfort i mélet finns forutsatiningar att vidta Stghrder en-
ligt LOU i nu forevarande upphandling,
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Fn forutsittning £t ait forvaltmingsritten ska besluta om atgarder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestém-
melse 1 ellet mot néigon av de principer som anges i denna lag och att en
leverantor til} f51jd av detta lidit eller kan komma att lida skada.

Rérutsittningama £ varj e offentlig upphandling faststdlls i forfragnings-
underlaget. Vaxje upphandling dr vnik och, 54 linge anbudsgivarna behand-
1as lika i saroma upphandling Kan en upphandlande myndighet som regel
inte anses vara bunden. av tidigare beddmningar i Jikartade fragor, 12012
ars upphandling beshutade kommunen att avbryta upphandlingen eftersom
det inte fanns négon anbudsgivare som uppfylide gamtliga skallkrav, N&-
gon n4rmmare granskning déruttver av inlamnade anbud synes inte ha gjorts
och upphandlingen blev inte heller foremal for dverprovning, Négon fak-
tisk provning av betydelsen av att Menigo i upphandlingen limnade en
produktléink ph annat sprék &n svenska hat alltsa aldrig gjorts. Kommunens
beddmning i néicnda upphandling kean. allisé inte ligga till grund for be-
démningen i denna upphandling.

Skallkravet att anbudet ska vara pd svenska

Det éir ostridigt att Martin & Setvera i sitt anbud for en produkt har lamnat
en lankhénvisning som ir p4 engelska trots att det i upphandlingen stills
krav pé att anbudet ska vara p svenska (innefattande Jankhénvisningar).

Huvudtegeln enligt det upphandlingsréttsliga regelverket &r att endast de
aubud som uppfyller skallkrav i forfragningsunderlaget far utvirderas. An-
bud som inte uppfyller skallkraven ska ftrkastas. Ett anbud som inte wpp-
fyller stllda skallkray ska dock inte firkastas om detta skulle vara opro-
portiotierligt eller strida mot likabehandlingsprincipen. Detta At fallet om
avvikelsen endast dr ovisentlig och irrelevant (jft Kammarrittens i Stock-
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holm dom 1 mal nr 2391-12 och Kammarréttens 1 Jonkdping dom i mal nr
897-14)

1 detta fall bar Maitin & Servera 9t en produkt av drygt 1 000 produkter
angett en produktlink p4 engelska. Det maste redan mot denna bakgrund
anges vara oproportionerligt att forkasta anbudet. Kravet ph att linken ska
vara p4 svenska synes inte heller vara nddvindigt f5r att uppnd malen med
upphandlingen. Det antecknas dirtill att det inte furnits ndgon skyldighet
aft alls Jinwna négon. produktlink eller ens ett pris for denna position samt
att anbudet { sidant fall endast hade paforts ett alternativpris. Mot denna
bakgrund fir avvikelsen fron skallkravet i Mattin & Serveras anbud betrak-
tas som irrelevant och ovasentligt for upphandlingen och diirmed inte anses
sth 1 proportion till foljden av att ftkasta anbudet. Den brist som fdreligger
i likabehandlingen av leverantdrerna far silunda godtas i sammanhanget,

Summanfottningsvis har Menigo inte visat att upphandlingen har genom-
forts | strid med 1 kap. 9 § eller nigon annan bestiéimmelse i LOU, Grund
saknas dérfor for ett ingripande enligt LOU, varfdr anstkan ska avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

4
Silja Klint
Radman

Piiredragande i mélet har varit firedragande juristen Micha#] Koch.

Sida 6
9824-14

00+71 7102793071




TY 3109/1B ~LOU 2013-06 + Producceat sy Domstolsyedket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklagn forvaltmingsrittens beslut
ska skriva till Kammargitten i Goteborg.
Skrivelsen, ska dock skickas eller Tinwnas dll
forvaltningsritten, -

Overklagandet ska ha komunit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den deg
dd Klapanden fick del av beslutet. Om heshutet
huar meddelats vid en rovatlig fthandling, elles
det vid en sidan fdrhandling har angedts nir
bestutet kormet att meddelas, ska dock

il bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annau adress
dir Maganden ken ns fér delgivaing, O

- dussa uppgifter har liranats tidigarc i rodlet ~
och om de fortfasande 4z aktuella — behdver
dc inte uppges igen. Om Klaganden anliter
opabud, sks ombudets nanen, postadress, &-
postadsess, telefonmusssner till srbetsplatsen
och mobiltelefonnummer: anges. Onx nigon
pessan- elle adressuppgift dndsas, ska

dverldlagandet ha komsnit in igom tre veckot it M il
Frin. den dag domstolens beslut meddelades. ! Ben t‘:ﬁ de8jsmil ul
Tiden for Bvedklagander fise offeatlig part rikoas
frda den dag beslutet meddetades. 2. den dom/beslut som Gverklagas raed
. , uppgift om forveltningarittens nams,
Om sista dagen for Svecklagandet infaller pi mljnucomer samt dagen £6r beslutet,
16¢dag, séndag ellec helgdag, midsommatatton,
julafton eller nyhesafton zicker det att sktivelsen 3. deskilsom klaganden anges tll st5d £ét en
koramer in nista vardag. begiren om prvaingstillstind,
Fot att ett Sverklagande ska kunsa tas uppi 4. den #ndring av frvaltingsriittens
kavamatratten fordras att provningstillstind dom/beshut som llaganden will £ till stind,
m‘,’ddcfl”’ WMn Yimsia 5. de bevis som Waganden vill Zberopa och vad
prévaingstillstind om han/hon vill stytka med vatje sixsldlt bevis.
1. det fiuns soledaing att betvivia Adressen tll forvalimingariten framgis av
ﬂkﬂgh@tﬁﬂ. avr dﬂt slut som, domnn /b CS].\ltﬂ:t
forvaltningsritten har kommit Il -hg
: . I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
2. det e v han ff;’jt“”‘,“’f‘i otn offentlig upphandling eller legen (2007:1092)
?gdd gl att bedoma ’:kﬂg hfrm a otn upphandling inom omridens, vatten, enesgl,
k“ st som forvaltningszitten transporter och postjinstes fir avial shutas innan
ominit t, tiden £5¢ Gver de av dittens dom eller
3. detir avvikt for ledning av beshut hat 15pt ut. I de flests fall fir avial shutas
rittstillimpningen att §verklagandet nit tio dagar har gitt frin det att sdtien avgjort
prévas av hdgte gitt, eller milet cller upphiivt ett interimistiskt bestat. T
L ) vissa fall fir avtal slutas omedelbast. Bit
4, éet annars finns synnedipa skil att prva Gvesklagande av sittens avpBrande fir inte
bverklagandet: préivas sedan avtal hax shutits, Fullstindig
Omm prévaingstillstind inte meddelss stir information fings i 16 kapidet { de ovan angivna
féevaliningsrittens beshut fast. Det it dizfor lagarna,
viletigt att det lart och tydligt framgir av Behgver Ni fler upplysningar org, hur man
t'Sveﬂdagmdet tﬂl Trammatritten varfir mao 5veﬂslﬂ.gtat kan Ni vinda Br, dll
ansex att provaingstillstind bir ooeddelas, ftvaltningstitten.
skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1, Klagandens person-/organisationsoumimer,
postadress, e-postadress och telefonmummer
s domstelse
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