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FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I UPPSALA 2017-01-18 6654-16 E
Meddelad i Uppsala
Enhet 1
SOKANDE
Sand4 Sverige AB, 556467-7119
Ombud: Advokat Maria Pedersen KONKURRENSVERKET
Advokatfirman Pedersen AB e
Box 3462 2017 -01- 19
103 69 Stockholm
Avd
MOTPARTER Dnr
1. Hebyfastigheter AB, 556644-0201
Box 29 KSne Akdbil
744 21 Heby
2. Hebygardar AB, 556529-5093
Box 29
744 21 Heby
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansdkan och upphéver beslutet att avbryta

upphandlingen.
Dok.Id 200086
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag
08:00-16:00

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hebyfastigheter AB och Hebygérdar AB (Hebyfastigheter) har genomfort
en upphandling avseende &rsavtal, ramavtal for méaleriarbeten. Hebyfastig-
heter har fattat tilldelningsbeslut och antagit anbudet frén Sandd Sverige AB
(Sand3). Efter att en leverantor, vars anbud forkastats, i mal nr 6484-16 har
ansékt om &verprovning har Hebyfastigheter beslutat att avbryta upphand-

lingen.

Sand4a ansdker om Sverprovning av beslutet att avbryta upphandlingen och
yrkar att forvaltningsritten ska forordna att beslutet om avbrytande ska upp-
hévas. Till stdd for sin talan anfor Sanda i huvudsak foljande. For att en
upphandlande myndighet ska f3 avbryta en upphandling krévs sakligt god-
tagbara skil. Det ér den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan
for att det foreligger sakligt godtagbara skél att avbryta upphandlingen.

I forfragningsunderlaget anges i de administrativa foreskrifterna att entre-
prendren i anbudet ska ange vilka underentreprendrer som kommer att anli-
tas (AFD.22). De upphandlande myndigheterna har stéllt ett tydligt skall-
krav som inte gér att missuppfatta eller misstolka. Att kravet inte finns upp-
taget i kod AFB.31 fordndrar inte det faktum att kravet finns som ett tydligt
formulerat skall-krav i fdrfrégnihgsunderlaget. Att ndgra av anbudsgivarna
inte uppfyllt kravet innebér inte att forfrdgningsunderlaget brister i transpa-
rens. Det foreligger inte sakligt godtagbara skél att avbryta upphandlingen.

Sand4 har vunnit upphandlingen och tilldelats ramavtal. Efter tilldelnings-

beslut har de upphandlande myndigheterna pa felaktiga grunder avbrutit
upphandlingen. Sand4 har hérvid lidit eller riskerat att lida skada. Skél att

forordna att beslutet ska upphévas foreligger harmed.

Hebyfastigheter medger bifall till Sandas yrkande att forvaltningsritten ska

forordna att beslutet om avbrytandet ska upphévas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten ska préva om det finns skél att enligt LOU ingripa mot
Hebyfastigheters beslut att avbryta upphandlingen med anledning av de
grunder Sanda anfort.

Sand4 har anfort att Hebyfastigheter till skada for Sanda avbrutit upphand-
lingen utan sakligt godtagbara skdl. Sanda har hirvid anfort att upphand-
lingens skall-krav avseende angivande av underentreprendr varit tydligt och
att det faktum att nigra av anbudsgivarna inte uppfyller skall-kravet inte
innebér att forfrigningsunderlaget brustit i transparens. Hebyfastigheter har
medgett att forvaltningsrétten ingriper mot avbrytandebeslutet. Det finns
mot bakgrund av vad som framkommit i malet ingen anledning for forvalt-
ningsrétten att komma till annan slutsats &n vad som foljer av vad parterna
anfort, ndmligen att forvaltningsritten ska ingripa mot beslutet. Hebyfastig-
heters beslut att avbryta upphandlingen ska dérfor upphéivas. ’

I ett pdgdende mal hos forvaltningsrétten, mal nr 6484-16, kommer forvalt-
ningsrétten att ta stillning till huruvida en leverantdrs anbud rétteligen eller
felaktigt forkastats med hénsyn till att underleverantor inte angetts i anbudet
och, ifall leverantSrens anbud inte ska anses ha uppfylit skall-krav, om for-
fragningsunderlaget varit transparent. Forvaltningsrittens férordnande i
foreliggande mal har betydelse pé sé sétt att forvaltningsritten, for det fall
att sokandens talan skulle bifallas i mél nr 6484-16, i nimnda mél kan for-
ordna om rittelse eller att upphandlingen ska goras om. Déremot har utfallet
och skalen i foreliggande mal ingen prejudiciell betydelse for den materiella

provningen i det pdgdende mélet.

HIJ/I;{ )\ 0 RKLL:}(';AR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Sy L i i ]
i jquec]
Linh TOrngvist )
rddman

Malet har handlagts av foredraganden Carl Martin Golstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ill fotvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kominit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r ver-
Klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provaingstitl-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

I,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som o1~
valtningstitten har kommit till,

3. detir av vikt £61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor viktigt
att det Idart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd féren
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till {5rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet. :

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden {61 Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprdvaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna, :

Behover Ni fler upplysningat om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er 4ll forvaltoingsritten.

www.domstol.se



