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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) genomfor en upphandling av IT-
konsulttjanster 2012 inom kompetensomradet Systemutveckling/
forvaltning & infrastruktur, projektnr 10135-3 och Anvéndbarhet,
information och webb, projektnr 10135-6 (upphandlingen). Upphandlingen
genomftrdes som ett Sppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut meddelat
den 9 juli 2013 har SKI antagit andra anbud &n anbudet fran Tobo
NetSolution AB (Netsolution).

Netsolution

Netsolution anstker om Sverprévning och yrkar, sdsom det far forstas, att
ingripande ska ske genom att upphandlingen inom kompetensomradet
Systemutveckling/forvaltning & infrastruktur, projektnr 10135-3 rittas pa
s& sitt att anbud frén vissa angivna leverantorer ska forkastas p.g.a. att de
har limnat orimligt 14ga priser och att nya leverantorer ska tilldelas avtal.
Vidare yrkas att upphandlingen inom kompetensomradet Anvéndbarhet,
information och webb, projektnr 10135-6 réttas pé sa sétt att anbud frén
vissa angivna leverantorer ska forkastas p.g.a. att de har limnat orimligt
laga priser och att nya leverantorer ska tilldelas avtal. Netsohition anfor 1

huvudsak foljande till stéd for sin talan.

De ovan uppriknade bolagen har lémnat onormalt 14ga anbud i strid mot
lagen om offentlig upphandling (2007:1091) — LOU. Anbuden kan inte
méta den stabilitet och kvalitet som efterfragades i1 forfragningsunderlaget.
Netsolution har granskat leverant6rernas fortydligande och anser dem inte
godtagbara. Netsolution har lidit skada eftersom bolaget inte tilldelats
kontrakt och alltsd gdr miste om potentiella afférer. Netsolutions anbud
skulle troligtvis ha antagits om inte flertalet aktdrers oseridsa anbud
godkénts.




-

U I i Sida3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18085-13

I STOCKHOLM

Allminna avdelningen

SKI

SKI bestrider bifall till ansdkan och yrkar for egen del att ansdkan om
overprévning avslés. Harutver yrkar SKI att begiran om §verprovning
ska avslas dven pé den grunden att skada ej har pavisats eller ens péstatts.
SKI anfor i huvudsak foljande.

Inledningsvis kan konstateras att det av ordalydelsen i 12 kap. 3 § LOU
foljer att en upphandlande myndighet inte har nigon lagstadgad skyldighet
att forkasta ett anbud trots att den finner att priset & onormalt 1agt. Bestdm-
melsen i 12 kap. 3 § LOU &lagger ddremot den upphandlande myndigheten
en skyldighet att av anbudsgivaren efterfraga omstindigheterna som gor att
denne kan limna ett sa 1agt anbud. Det kan nimligen finnas rimliga for-
klaringar. Den upphandlande myndigheten méste ha sakliga skal for att
forkasta ett anbud. SKI har foljt det s.k. kontradiktoriska forfarandet och
berett berdrda anbudsgivare mojlighet att lamna forklaringar till sina i

anbuden l4ga timpriser.

Det kan vidare slas fast att det inte finns ndgra upphandlingsréttsliga hinder
mot att en anbudsgivare limnar ett onormalt lagt anbud for att exempelvis
kunna sl4 sig in p4 en marknad eller for att fa en prestigefull och renommé-

skapande affr.

Eftersom en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet enligt
LOU och det bakomliggande direktivet om offentlig upphandling (artikel
55, direktiv 2004/18) att forkasta ett anbud, ens om den skulle anse att det
var onormalt lagt, finns det inte heller ndgon réttslig méjlighet for
Netsolution att angripa upphandlingen pa denna grund. En domstol &r
alltsa forhindrad att p4 denna grund besluta om att en upphandling ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Notera
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hirvid att endast en anbudsgivare som fatt sitt anbud forkastat p.g.a.

onormalt 14gt anbud kan fora talan hiremot.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 3 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet far
forkasta ett anbud om den finner att priset ir onormalt 1agt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till
det l4ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrittens bedomning

Frégan i mélet & om SKI har handlat i strid mot LOU genom aft inte
forkasta vissa anbud i enlighet med 12 kap. 3 § LOU.

Huvudregeln #r att den upphandlande myndigheten ska utvirdera samtliga
]amnade anbud. Enligt 12 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet

emellertid forkasta ett anbud som den uppfattar 4r onormalt 14gt. Bestdm-
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melsen #r alltsd en undantagsbestimmelse. Anledningen till att en upp-

handlande myndighet kan vilja forkasta ett anbud i denna situation &r att

det onormalt ldga anbudet kan ge myndigheten anledning att anta att

anbudsgivaren inte kommer att kunna fullf6lja kontraktet om denne

tilldelas kontraktet.

Bestdmmelsen &r fakultativ och ger den upphandlande myndigheten en
mdojlighet, men inte en skyldighet, att frkasta ett anbud. LOU innehéller
inte heller nigot forbud mot att anta orimligt ldga anbud. Det finns dérfor

| enligt nuvarande praxis, ingen méjlighet for en missndjd anbudsgivare att
fb‘rﬁ talan baserad pé& uppfattningen att konkurrentens anbud &r sé 14gt att
den upphandlande myndigheten ska forkasta det, och att myndigheten gjort
sig skyldig till ett upphandlingsrittsligt fel genom att inte gora det (se
Kammarritten i Géteborg, mal nr 1641-07 och Kammarrétten i Jonkoping
maél nr 1247-09). SKI har ddrmed inte, p& den av Netsolution angivna
grunden, agerat i strid mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. Med hénsyn till det ovan anférda
ger Netsolutions ans6kan om &verprovning inte anledning till ndgot

ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKILLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

WL D
Maria D g N
Radman

Foredragande har varit Cindra Lindblom.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producetat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 4ll

forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut.
meddelades. Tiden for Gverklagandet £6r
offentlig part riknas frin dea dag beslutet
meddelades. -

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
nktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att saddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f&rvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det Idart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kamtarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

- Skrivelsen med dverklagande ska innehélia

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
inddngen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adzressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mnformation finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




