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YRKANDEN M.M.

Region Jonk6pings lén (regionen) yrkar att kammarrétten upphiver
forvaltningsréttens dom och avslar Becton Dickinson Sweden AB:s (Becton

Dickinson) anstkan om dverprévning av upphandlingen.

Becton Dickinson motsitter sig att forvaltningsrdttens dom éndras.
VAD PARTERNA ANFOR

Regionen

Det tekniska skilet enligt 6 kap. 14 § forsta stycket 2 LOU for att regionen
valde att till Hoglandssjukhuset i Eksj6 direktupphandia B. Braun Medical
AB:s (B. Braun) sprut- och infusionspumpar var inte att man pa dvriga
sjukhus hade pumpar av det market med tillhérande mjukvara utan att
regionen innehade och anvinde IT-systemet Space Online. Endast B. Braun
kan leverera pumpar som &r forenliga, kompatibla med det IT-systemet.
Aven om man viljer benimningen applikation #r det friga om ett IT-st6d
som anvénds for att programmera pumparna pé specifika och avancerade
programfunktioner. Avsikten &r att risken for fel vid handhavandet ska bli
sé liten som mojligt, alltsd fragor om patientsékerhet och arbetsmiljo. Att ha
olika IT-st6d fir konsekvenser avseende standardiserade rutiner och
arbetssétt. Det handlar inte om en tillfillig tidsbesparing. Ett enhetligt

system dr nddvindigt for patientsdkerheten.

En hidnvisning till ett visst varumérke far goras om det &r motiverat med
hénsyn till det som ska upphandlas. Férfarandet strider inte mot

proportionalitetsprincipen.

Regionen hade kunnat vélja att géra samma upphandling med stod av 6 kap.

17 § forsta stycket 2 LOU, sdsom en 6kning av befintlig leverans. Becton
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Dickinson har dérigenom inte lidit ndgon skada. Hinvisningen till
lagrummet utgdr inte ndgon ny grund for upphandlingen utan tar enbart

sikte pa skaderekvisitet.

Regionen dberopar ett yttrande den 13 februari 2019, med bifogade artiklar,
av tidigare adjungerade professorn i patientsikerhet vid Linkopings

universitet Hans Rutberg.
Becton Dickinson

Regionen har i sin annons enligt 10 kap. 5 § LOU om forhandsinsyn
dberopat tekniska skél enligt 6 kap. 14 § forsta stycket 2 LOU for att
anvinda sig av direktupphandling. Denna undantagsregel ska tolkas och
tilldmpas restriktivt. Syftet med en sddan annons ér bl.a. att ge tinkbara
leverantdrer en mojlighet att anséka om Gverprovning. Ramen for

dverprovningsprocessen dr informationen i annonsen.

Programvaran B. Braun Space OulineSuite, av regionen benimnd Space
Online, dr endast en applikation som anvénds for B. Brauns sprut- och
infusionspumpar, pd samma sitt som Becton Dickinson, liksom andra
tillverkare, anvénder sin egna applikation. Bdda applikationerna kréver en
PC med operativsystemet Windows och liknar varandra. Att installera en
applikation pé en server samt konfigurera/underhélla och testa den &r
mycket vanliga och generella uppgifter for en IT-avdelning. Pumpar med
dessa applikationer kan siledes anvéndas parallellt, sdsom ocksé sker i
nastintill alla regioner. De artiklar som bifogats &beropat yttrande skrevs

innan de nu aktuella applikationerna fanns.

Ett motsvarande obligatoriskt krav vid ett annonserat forfarande hade stridit

mot 9 kap. 6 § LOU och dven mot proportionalitetsprincipen.
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Eftersom regionen inte dberopat undantagssituationen i 6 kap. 17 § forsta
stycket 2 LOU i annonsen kan undantaget inte aberopas till st6d for att
nagon skada inte skett. Férutsittningarna for att tillimpa undantaget &r inte

heller uppfylida.

Regionen hade kunnat uppné enhetlighet med bibehallande av konkurrens-
fordelarna genom att upphandla samtliga regionens pumpar i en upphand-
ling. Om direktupphandlingen tillats kan samma skél dberopas vid kom-
mande upphandlingar. Om en forldngning av avtalstiden for applikationen
erbjuds till en kostnad understigande grénsen for direktupphandling kan
forfarandet fortsétta under en obestdmd tid, utan konkurrensutsittning. S

kan ocksé ske i andra regioner.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Parterna dr 6verens om att direktupphandlingen genomforts med stod av

6 kap. 14 § forsta stycket 2 LOU. Aven ordvalen i forhandsannonsen talar i
den riktningen. Enligt kammarréttens mening bor da hela upphandlingen
beddmas mot bakgrund av den bestdmmelsen, jfr prop. 2009/10:180

s. 142 f Kammarrédtten instdmmer harvid i forvaltningsrittens bedémning
och finner att regionen inte i vare sig forvaltningsritten eller kammarrétten

har visat att den aktuella undantagsbestdmmelsen ar tillimplig.

Regionen har gjort géllande att ngon skada inte uppkommit eftersom
direktupphandling i stillet hade kunnat ske med stod av 6 kap. 17 § forsta
stycket 2 LOU. Kammarritten konstaterar att si inte skett och att det
dessutom, med hénsyn till lydelsen av besféimmelsen, framstar som osékert
att s& hade kunnat ske. Kammarrétten instimmer darfor dven i forvaltnings-
rittens bedomning att klaganden, genom att inte ha fatt mojlighet att lamna

anbud, riskerat att lida skada. Overklagandet ska dirmed avsl4s.
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Kammarréttsrdden Bodil Stelzer (ordforande), GSran Mattsson (referent)
och Hans-Olof Hallbéick har deltagit i avgorandet.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2018-11-15 4000-18
Meddelad i Jonkoping

SOKANDE

Becton Dickinson Sweden AB, 556145-6756

Box 47204

100 74 Stockholm

Ombud: Advokat Morvarid Dorkhan Nilsson

Magnusson Advokatbyrd '

Box 7413

103 91 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Wille Steinert
Magnusson Advokatbyrd AB
Box 7413

103 91 Stockholm

MOTPART

Upphandlingsenheten i Regionen Jénkopings lén
Box 1024

551 11 Jonkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att Regionen JonkSpings
lins upphandling av sprut- och infusionspumpar for Hoglandssjukhuset 1

Eksj6 (dnr RJL 2018/1393), ska géras om.

BAKGRUND

Upphandlingsenheten i Regionen Jonkdpings lan (RJL) har upphandlat
sprut- och infusionspumpar genom ett forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering (dnr RJL 2018/1393). Regionen har annonserat upphandlingen
genom Meddelande om frivillig forhandsinsyn. Av annonsen framgér bl.a.

foljande. Konkurrens saknas av tekniska skal. Sprut- och nfusionspumpar

Dok.Id 272378

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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anvinds inom flera verksamhetsomraden for administration av lakemedel
till patient. DA patienter kommer fran, eller 6vergar till, annan somatisk
vardverksamhet dr det viktigt med en sammanhéllen enhetlig park av sprut-
och infusionspumpar inom samtliga verksamhetsomraden. Verksamheten
inom Regionen &r organiserad och bedrivs i olika medicinska verksamhets-
omraden. Varje verksamhetsomrade bedriver verksamhet vid ldnets tre akut-
sjukhus. Samarbetet mellan akutsjukhusen fordjupas 16pande. Utbyte av
personal och forflyttningar av patienter mellan sjukhusen forvantas 6ka. For
en samordnad och sdker anvindning av lidkemedel inom verksamheterna
skapas 1opande gemensamma beredningskort for likemedel. Befintliga
sprut- och infusionspumpar i J6nkGping och Varnamo kommunicerar med
pumparna tillhdrande IT-system. Denna kommunikation méjliggér att pum-
parnas programmering pé ett kontrollerat och sdkert sétt kan uppdateras en-
ligt de gemensamma beredningskortens instruktioner. Denna uppdatering
sker genom till pumparna tillhdérande IT-system och distribueras via IT-
nitverk till respektive pump. D4 detta, i realtid sdkerstéller en korrekt admi-
nistration av kritiska likemedel till patienter bidrar detta arbetssétt till en
patientsdker vard. Vid sjukhusen i Jénk6ping och Vérnamo anvinder man
uteslutande sprut- och infusionspumpar av fabrikat B. Braun med dértill

horande IT-system.
YRKANDEN M.M.

Becton Dickinson Sweden AB ("Becton") begér 6verprévning och yrkar att

upphandlingen ska géras om.

Regionen anser att begdran om Gverprovning ska avslés.
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VAD PARTERNA ANFOR

Becton

Regionens forklaring till varfor de aktuella sprut- och infusionspumparna
endast kan tillhandahdllas av B. Braun 4r svarbegriplig och det anges inte
négon konkret och/eller sérskild funktions om endast B. Brauns pumpar har
och som pumpar fran Gvriga tillverkare saknas. Bectons sprut- och infus-
ionspumpar med tillhérande mjukvaruprogram ar likvardigt med dem Reg-
ionen anvénder idag och fullt kompatibelt med regionens nuvarande IT-
milj6. Regionens forklaring beskriver inget annat &n Regionens preferens
om att ha en enhetlig pumppark. Vid genomgang av andra upphandlingar
avseende sprut- och infusionspumpar framgar att det finns verklig konkur-

rens med i vart fall fyra storre aktorer.

Det IT-stod som Regionen anvédnder idag dr mjukvaruprogrammet “’Space
Online”. Space Online &r B. Brauns programvara, dvs. den leverantor som
Regionen valt att direktupphandla ifrén. Detta dr vidare inte ett IT-st6d utan
enbart en applikation som kan upphandlas och erséttas precis som vilken
annan produkt som helst. Becton och &vriga leverantorer har en egen appli-
kation for sina sprut- och infusionspumpar. Regionen menar att dd regionen
redan har B Brauns applikation och dé enbart B Brauns sprut- och infus-
ionspumpar &r forenliga med denna applikation, finns det tekniska skél att
direktupphandla pumparna av B. Braun. En siddan ordning innebér dock att
en leverantdr, genom att erbjuda en applikation till en 1 sammanhanget {or-
sumbar kostnad, har mdojlighet att méjliggora for valfritt landsting eller
sjukhus att direktupphandla produkter som tillhdr applikationen av leveran-
toren. Att s skulle vara mojligt gar stick i stiv med syftet med LOU och
den restriktivitet som krévs vid direktupphandling.

Att Regionen behover anvénda tv applikationer parallellt utgdr inte sddana

tekniska sk#l som krdvs for att direktupphandling ska vara tillaten. Situat-
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ionen kan jamforas med den som prévades i Kammarrétten i Géteborgs dom
den 31 oktober i mal nr 5532-11 i vilken fragan gillde just om patientséker-
heten och anvdndningen av tvé parallella system utgjorde skél for direkt-

upphandling.

Patientsikerheten dventyras inte av att Regionen anvénder tvé separata
mjukvaruprogram for att fora Gver konfigurationer till sprut- och infus-
ionspumparna. Faktorer som paverkar konfigurationen av lidkemedel i de
olika applikationerna &r standardiserade och likalydande. I méngt och
mycket dr applikationerna identiska. Det rOr sig om ett ytterst f4 antal fall
som de skillnader som finns mellan applikationerna medfor att olika bered-
ningskort behover forberedas beroende pé vilken applikation som anvénds.
Den arbetsinsats som krivs ér forsumbar. Anvindningen av olika applikat-
ioner parallellt &r vidare begrinsad till viss specifikt utbildad och dedikerad
personal. Vad Regionen pdstar om att personalrorlighet kriver en enhetlig
sprut- och infusionspark ar pa sin hojd en fraga om handhavandeutbildning
av Regionens personal och utgdr inte en réttsligt godtagbar grund for &sido-

sittande av kravet pé ett annonserat forfarande.

Att regionen har en hog patientrorlighet kréver heller inte att regionen har en
enhetlig sprut- och infusionspark. Ur ett patientsékerhetsperspektiv dr det
motiverat att byta sprut- och infusionspump snarare &n att behélla samma
pump. Det &r dven vedertagen rutin i Sverige att alltid byta pump vid byte
av avdelning/sjukhus. Detta géller &ven om pumpparken dr enhetlig inom
hela sjukhusomradet. Det foreligger annars stor risk att Regionen tappar
kontroll dver vilken specifik pump som har vilket beredningskort instéllt.
Patienten riskerar d& att fi fel dosering av ett 1dkemedel till f6ljd av att olika
beredningskort anvénds inom olika avdelningar och sjukhus. Oaktat om
regionen byter sprut- och infusionspump under transport eller inte méste
Regionen pé regelbunden basis byta pump for att fylla pa likemedel och
byta set. Det har utvecklats vedertagna rutiner for hur bytet gér till, t ex ge-
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nom anvéindning av en parallellkopplad pump under bytet. Att byta frén en
pump till en annan &r inte forenad med négon storre risk utan sker regelbun-

det inom sjukvarden.

Att anvindningen av flera parallella system och applikationer inte féranle-
der négra ytterligare problem eller patientrisker dr sannolikt ocksé anled-
ningen att néstintill samtliga landsting i Sverige har tvé eller flera olika le-
verantorer, och tvi eller flera olika modeller av sprut och infusionspumpar
med tillhdrande applikationer. Flertalet av dessa landsting och sjukhus &r
betydligt storre 4n Regionen och anvénder mellan tvé till fyra olika leveran-
torers sprut- och infusionspumpar med tillhérande applikationer utan att

patientséikerheten dventyras.

Regionen pastar som ny grund i forvaltningsrétten att det som ska upphand-
las dr en utvidgning av en befintlig funktion och att inkopet ddrmed far an-
ses utgora en kompletterande leverans fran leverantdren av pumpar till 6v-
riga sjukhus. Denna undantagssituation har inte aberopats av Regionen i den
publicerade annonsen om forhandsinsyn. I meddelandet framgér endast att
Regionen dberopat att konkurrens saknas pa grund av tekniska skal. Ef-
tersom Regionen inte har angett att Regionen avser att direktupphandla med
stdd av kompletterande leveranser frén den ursprungliga leverantoren ifra-
gasitts om Regionen dverhuvudtaget har mojlighet att forst i forvaltnings-
ritten anfora en ny grund om inte har framgatt av meddelandet for att till-
ldmpa direktupphandling. Oavsett om Regionen har mojlighet att dberopa
ny grund for direktupphandling &r inte heller kriterierna for tillimpning av
denna undantagssituation uppfyllda. Bectons sprut- och infusionspumpar ar
inte oférenliga med de forst anskaffade och de tekniska svérigheter som
hanteringen av tva parallella system medfor dr forsumbar och inte under

néigra omstdndigheter oproportionerliga.
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Sammanfattningsvis har Regionen inte formatt visa att det pa grund av tek-
niska skl ar absolut nddvindigt att tilldela B. Braun kontraktet i upphand-
lingen. De aktuella sprut- och infusionspumparna kan tillhandahéllas av
flera leverantdrer. Forutsittningen for tillampning av undantagssituationen
med anledning av tekniska skil for direktupphandling &r inte uppfylld. Vid
ett korrekt utfort annonserat forfarande hade flera leverantorer, déribland
Becton, haft méjlighet att vara med och konkurrera om kontraktet. Region-
en har dirmed agerat i strid med LOU och likabehandlingsprincipen. Till
foljd av Regionens forfarande har Becton frantagits mojligheten att konkur-
rera om kontraktet i upphandlingen. Becton har dérigenom lidit, eller kan
komma att lida skada. Det finns dérfor grund for att ingripa mot upphand-
lingen och besluta att upphandlingen ska avbrytas och géras om i form av

ett annonserat forfarande.

Regionen

Upphandlingen avser utbyte av befintliga sprut- och infusionspumpar place-
rade vid Hoglandssjukhuset i Eksjo. Vid sjukhusen i Varnamo och Jonko-
ping anvénder man sig uteslutande av pumpar frén fabrikatet B. Braun, med
tillhérande IT-system. Vid Hoglandssjukhuset i Eksjé har man inte haft
detta fabrikat utan har anvint en annan leverantor med ett parallellt system
som 4r fristdende fran det som anvénds vid sjukhusen i Védrmamo och Jon-

k&ping.

Regionen har utifrin sina verksamhetsomraden och sitt arbetsstt gjort be-
domningen att det medfor for stora risker att arbeta med flera mjukvarupro-
gram avseende sprut- och infusionspumpar. Informationshanteringen har
blivit en allt strre del av Regionens behandlande verksamhet och ménga
medicintekniska produkter samordnas idag i Regionens patientadministra-
tiva system. Dirutdver har rorligheten for patienter och personal fordndrats
dramatiskt. Den sammantagna effekten blir exempelvis att en patient frin

Hoglandssjukhuset i Eksjd, som akut maste forflyttas till ett av de andra tva
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sjukhusen, under transporten kan tvingas byta bade likemedelspump, ag-
gregat och filter for att patienten vid framkomsten ska ha en likemedels-
pump som fungerar tillsammans med det IT-system som anvinds i det mot-
tagande sjukhuset. Detta kan inte accepteras vare sig ur ett patientsékert
perspektiv eller utifrin arbetsmiljo. Regionen har dérfér behov av ett enhet-
ligt system. Med hénsyn till de risker och effekter med att arbeta med tva

system som redovisats finns inte ndgot rimligt alternativ.

Fragan om patientsékerhet &r forklaringen till att Regionen inte kan arbeta
med tva olika IT-stdd, men inte det tekniska skélet 1 sig. Regionens behov
av inkép i den aktuella upphandlingen géller endast Hoglandssjukhuset och
av tekniska skil maste de pumpar som ska kdpas in vara forenliga med det
system som anvinds pa ovriga sjukhus. Det IT-stod som avses dr mjukvaran
Space Online som Regionen idag anvinder for sprut- och infusionspumpar
och som dirmed &r en del av Regionens IT-system. Eftersom endast pumpar
fran leverantoren B. Braun #r forenliga med Space Online finns det av tek-
niska skl ingen konkurrens. Att behov av ett enhetligt system utgor tek-
niska skél som kan utgdra grund for direktupphandling har slagits fast av
Kammarritten i Géteborg (jmf Kammarritten i G6teborgs dom i mal nr

5631-12).

Regionen har inte ifrigasatt Bectons pumpar i sig, men om Regionen skulle
kopa in Bectons pumpar skulle man behova hantera tvd mjukvarusystem
istallet for ett. En upphandlande myndighet har rétt att utforma en upphand-
ling utifran de forutsittningar som myndigheten redan har och ir inte skyl-
dig att foréndra sitt befintliga system for att tillgodose ett behov av varor.
Regionen #r ofrhindrat att bestdimma i vilken omfattning ett ink0p ska ske.
Att Regionen har valt att inkdpet i den aktuella upphandlingen endast ska
goras till Hoglandssjukhuset i Eksj6 kan dérfor inte ifrdgasittas.
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Upphandlingen har genomfrts med anledning av att det av tekniska skél
inte finns ndgon konkurrens. Férutsdttningarna 4r dock &ven sidana att Reg-
ionen istillet skulle kunna ha tillimpat férhandlat forfarande utan annonse-
ring med stod av 6 kap. 17 § 1 st. 2 p LOU. Det som ska upphandlas &r en
utvidgning av en befintlig funktion och inte en upphandling av separata en-
heter eller system. Inkopet av pumparna fér dirfor anses utgdra en komplet-
terande leverans frin leverantdren av pumpar till dvriga sjukhus. Syftet med
inkdpet ér att regionen ska kunna tillimpa ett enhetligt system och ett ar-
betssitt i hela Regionen, oavsett vilket sjukhus som patienten eller persona-
len befinner sig pa. Ett byte av leverantdr skulle innebira att regionen skulle
tvingas kopa in pumpar som &r tekniskt oforenliga med de forst anskaffade.
Det skulle dessutom leda till oproportionerliga tekniska svérigheter avse-
ende drift och underhl]l. Regionen har ddrfor dven pa denna grund haft fog
for att tillampa direktupphandling. Hénvisningen till kompletterande leve-
ranser tar sikte pé att visa att skaderekvisitet i LOU inte &r uppfyllt och ut-
gor inte ny grund for upphandlingen som sédan. Becton har inte lidit skada
av den upphandling som genomforts eftersom forutsttningarna ir sidana att
regionen kunnat direktupphandla samma produkt fast p4 en annan grund.
Regionen har ddrmed haft fog for sitt val av upphandlingsforfarande och har
inte brutit mot LOU eller de grundliggande gemensamhetsrittsliga

principerna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett §ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras ien-

lighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 6 kap. 14 § andra punkten LOU framgér att upphandlande myndigheter
far tillimpa forhandlat forfarande utan foregéende annonsering for det fall
det som ska upphandlas kan tillhandahallas endast av en viss leverantdr d&
det pa grund av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens. Forfarandet fir
anvindas endast om det inte finns ndgot rimligt alternativ och avsaknaden
av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgrinsning av forutsittningarna

for upphandlingen.

Av 6 kap. 17 § andra punkten LOU framgér att en upphandlande myndighet
far anvinda ett forhandlat forfarande utan foregéende annonsering for upp-
handling av varor, om kontraktet géller kompletterande leveranser frén den
ursprungliga varuleverantdren under forutséttning att leveransen antingen
syftar till att delvis ersitta varuleveranser eller anldggningar, eller till att
utdka befintliga varuleveranser eller anldggningar och ett byte av leverantor
skulle medfora att den upphandlande myndigheten tvingas anskaffa varor
som skulle vara tekniskt oforenliga med de forst anskaffade eller leda till

oproportionerliga tekniska svérigheter avseende drift och underhdll.

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Det ér den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att de &be-
ropade undantagen ir tilldmpliga (jfr t.ex. mdl 199/85 Kommissionen mot
Italien, punkt 14, mal C-57/94 Kommissionen mot Italien punkt 23 och mal
C-349/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33). Alla undantag fran skyl-
digheten att annonsera offentliga upphandlingar ska tolkas restriktivt (jfr.
bl.a. C-26/03 Stadt Halle, punkt 46.)
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Férvaltningsrdttens bedémning
Regionen har pastétt att den haft rétt att genomfora direktupphandling ef-
tersom de aktuella varorna endast kan tillhandahédllas av en viss leverantor

av tekniska skal.

For att tillimpning av undantagsregeln i 6 kap. 14 § andra punkten ska vara
tillimplig krdvs att det 4r friga om en situation ddr bara en viss leverantor
faktiskt kan leverera det som ska upphandlas, d.v.s. att det i princip inte 6-
religger nigon konkurrens pd marknaden for den vara eller tjénst som ska
upphandlas. Det ska siledes vara absolut nédvindigt att tilldela en viss leve-
rantOr kontraktet och leverantdren ska alltsd vara den enda som 6verhuvud-
taget kan leverera det som efterfrigas. Undantaget ska tillimpas restriktivt

(jfr Kammarritten i Stockholms dom den 26 juni 2017, mal nr 5993-16).

Regionen har for nirvarande tvé olika system av sprut- och infusionspum-
par. P4 sjukhusen i Jonkoping och Védrnamo anvénds sprut- och infus-
ionspumpar av tillverkaren B. Braun. P4 Hoglandsjukhuset i Eksj6 anvinds
sprut- och infusionspumpar av en annan leverantdr. Regionen har som skél
for direktupphandling anfort att det foreligger ett behov av att kunna an-
vinda ett mjukvarusystem inom samtliga sjukhus med hénsyn till patientsa-
kerheten. De tekniska skiilen som hinvisas till bestér av att Regionen redan
innehar tillverkaren B. Brauns sprut- och infusionspumpar med tillhérande

mjukvara.

Becton har anfort att sdvil Becton som andra leverantérer skulle kunna leve-
rera sprut- och infusionspumpar med tillhérande mjukvarusystem som &r
likvirdiga med B. Brauns produkter. Regionen har inte invént mot Bectons
eller andra leverantdrers tekniska produkter som sddana och har sedan tidi-
gare arbetat med parallella mjukvarusystem. Det &r séledes ostridigt att det
finns konkurrens pa marknaden. S&vil Becton som andra leverantorer hade

dirmed kunnat vara potentiella leverantdrer i upphandlingen. Det av Reg-
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ionen valda forfarandet strider ddrfor mot likabehandlingsprincipen. Att
Regionen redan innehar B. Brauns mjukvaruprodukt pa tva andra sjukhus
foranleder ingen annan beddmning. En upphandlande myndighet har visser-
ligen stor frihet att sjilva definiera sitt behov vid en upphandling. Behovet
fir dock inte definieras pé ett sitt som &r diskriminerande och utesluter
andra leverantdrer pd marknaden. Att en leverantér ar att foredra framfor en
annan ur den upphandlande myndighetens synvinkel paverkar séledes inte
beddmningen av om forutsittningarna for undantaget tekniska skél dr for
handen. Regionen har dirmed inte haft grund for att direktupphandla med
stod av 6 kap. 14 § andra punkten LOU.

Fragan dr d4 om Becton har lidit eller riskerat att lida skada p4 grund av
Regionens forfarande. Regionen har i denna del anfort att Becton inte kan
anses lidit skada eftersom en direktupphandling av B. Brauns produkter
hade kunnat genomforas fast pd en annan grund, i form av kompletterande
leveranser i enlighet med 6 kap. 17 § LOU. Regionens hénvisning till be-
stimmelsen om kompletterande leveranser utgér dock enligt Regionen inte
ny grund for upphandlingen som sddan. Forvaltningsrétten laimnar darfor

denna invindning utan hénseende.

Regionens beslut har medfort att Regionen med stdd av 6 kap. 14 § LOU
valt ett forfarande som uteslutit andra leverantdrer &n B. Braun. Bolaget som
levererar liknande produkter har genom det valda forfarandet inte fitt moj-
lighet att Iimna anbud. Genom att trots detta genomfGra en direktupphand-
ling av det aktuella kontraktet har Regionen brutit mot bestimmelserna i
LOU vilket dtminstone riskerat att skada bolaget. Det finns darfor skél att

ingripa mot upphandlingen pa sa sétt att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR- 05).
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Susanne Karlberg

R&dmannen Susanne Karlberg har avgjort mélet. Foredragande jurist har

varit Nina Melander.
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SVERIGES DOMSTOLAR
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagande for det allménna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
prévningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det dr
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sidan provning, sésom att det finns grund for resning eller att malets utgng i
kammarrétten uppenbarligen beror p grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det #r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I mé&l om G6verprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pa forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for dverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis fir, d& kammarrétten inte har fattat négot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gatt frén det att
rétten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
giller ssndagsregeln. Ett Gverklagande av réttens avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16:¢ eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter; |

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nés for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
mélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift &ndras dr det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstdnd

den ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

SO

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.




