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YRKANDEN M.M.

ThyssenKrupp Elevator Sverige AB (ThyssenKrupp) yrkar att kammarrétten
beslutar att upphandlingen ska rittas genom en ny utvirdering varvid
anbudet frdn ThyssenKrupp tilldelas sammanlagt 80 poéng i utvirderingen,
samt att anbudet frin RC Hisservice AB (RC Hisservice) inte tas upp till
utvérdering. ThyssenKrupp anfor foljande. I anbudet har ThyssenKrupp pé
ett klart och tydligt sitt redovisat att bolaget tillhandahaller teknisk support
dygnet runt, vilket ska ge 80 poéng vid utvirderingen. Den
poingtilldelningen erhdll ocksé ThyssenKrupp i kommunens forsta
tilldelningsbeslut. Den beskrivning som forvaltningsritten hinfor sig till i
domen ir inte en beskrivning av ThyssenKrupps jour utan en mer allmin
beskrivning av bolagets serviceorganisation. Forvaltningsrétten, som endast
har beaktat tvd utvalda meningar i ThyssenKrupps anbud, har inte gjort en
korrekt prévning av den information som kan utlisas av anbudet. I
anbudshandlingarna anges bade att felanmélan och jour tillhandahélls
dygnet runt via telefon, att det alltid finns en montdr tillgéinglig under
jourtid samt att garanterad instéllelsetid &r en timme dygnet runt. Begreppet
teknisk support ar inte definierat i forfrigningsunderlaget och far darfor inte
tolkas allt for snévt.

Till anbudet har RC Hisservice bifogat bdde anbudsformuliret och en
separat prisbilaga. I prisbilagan har RC Hisservice dels angett priser som
kompletterar priserna i anbudsformuléret, dels angett priser som str i direkt
strid med de som anges i anbudsformuléret. Vidare framgér av prisbilagan
att RC Hisservice tar ut en erséttning om 370 kr for resor till Halmstad. Att
ta ut ersttning for resekostnader &r en direkt reservation i forhéllande till
forutsdttningarna angivna i de administrativa foreskrifterna, punkten
AFC.613. Enligt ndimnda bestdmmelse i kontraktet ska alla rese- och
traktamentskostnader ingd i anbudet. Foreskriften #r inte begriinsad till att
endast avse vissa priser. Det ir ett uttryckligt krav att inge en a-prislista for

uppfyllande av forfrdgningsunderlaget (punkten AFC.611). Av samma
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punkt kan dven utldsas att priserna som dérvid 1dmnas kommer att utgdra en
del av parternas avtal eftersom debitering av tilliggsarbeten ska ske med de
avtalade a-priserna. Dérmed utgdr priserna en del av anbudsgivarens anbud.
For anbudet giller punkten AFC.613 enligt ordalydelsen utan undantag. Att
RC Hisservice dr bundet av lamnade priser innebir inte att reservationen
som sddan 1dks. Genom att utvirdera och sedermera anta anbudet frin RC
Hisservice har kommunen agerat i strid med 1 kap. 9 § lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, férkortad LOU.

Halmstads kommun anser att 6verklagandet ska avslds och dberopar vad

som anfOrts i forvaltningsritten.

RC Hisservice har beretts tillfille att yttra sig och anser att dverklagandet
ska avslés. Bolaget anfor f6ljande. Det fdrekommer ihte ndgon otillaten
prisreservation i RC Hisservices anbud. Anbudet uppfyller samtliga
obligatoriska krav som stillts upp i upphandlingen och bolaget har inte
reserverat sig mot ndgra villkor. Det finns ett krav i forfrigningsunderlagets
administrativa foreskrifter, punkten AFC.611, p4 att till anbudet bifoga en a-
prislista. I denna punkt anges att “utryckning” och “4tgérder med anledning
av utryckning” som inte omfattas av itagandet om funktionsservice pé icke
ordinarie tid &r tilldggsarbeten. Dessa tilldggsarbeten ska ersittas med
respektive foretags vedertagna a-prislista, som alltsd ska bifogas anbudet i
en bilaga E7. I denna prislista finns en resekostnad angiven. Av punkten
AFC.611 framgér att bestillaren ska godkdnna 4-prislistan. Aven denna
omstindighet visar pd skillnaden mot de priser som erbjuds inom ramen for

anbudet, dvs. de arbeten som omfattas av det upphandlade kontraktet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Den forsta frigan kammarritten har att bedéma &r om ThyssenKrupps

anbud i utvirderingen skulle ha bedémts utifrdn att det tillhandahaller
teknisk support dygnet runt, vilket krévs for att fa full poing i
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utvarderingen. I forfradgningsunderlaget framgér att ” Anbudsldmnare skall i
bilaga E1 beskriva vilken teknisk support som finns att tillga vid
felanmélan och fragor”. Utifrén denna beskrivning tilldelas anbudsgivaren
poéng i enlighet med utvarderingskriterierna. Ett av kriterierna for att
anbudsgivaren ska uppnd betyget vl uppfyllt” och siledes erhalla full
poéng dr att det via telefon gér att dygnet runt fa teknisk support i enklare
drenden. Med teknisk support torde i detta fall avses mojligheten att via
telefon fa svar pa enklare tekniska frdgor. En sddan tolkning kan enligt
kammarrédttens mening inte anses vara for sndv. Varken av ThyssenKrupps
anbud eller kompletteringen framgar dock tydligt att bolaget tillhandahéller
sddan support dygnet runt. Att felanmélan och jour tillhandahdlls dygnet
runt via telefon, att det alltid finns en montér tiliginglig under jourtid samt
att garanterad instéllelsetid &r en timme dygnet runt fordndrar inte
bedémningen. Vid denna beddmning saknas anledning att ta stdllning till
om det &r fraga om en otillaten komplettering. Kammarrétten anser att det
inte kan anses strida mot likabehandlingsprincipen att ThyssenKrupp inte
tilldelats full podng vid utvéirderingen av teknisk support.

ThyssenKrupp har vidare anfort att RC Hisservice genom sin bifogade a-
prislista har gjort en otillaten reservation i forhéllande till kraven i
forfragningsunderlaget. Enligt forfragningsunderlaget ska en a-prislista
bifogas anbudet (punkten AFC.611). De angivna priserna ska tilldimpas vid
éndrings- och tilldggsarbeten, vilka enligt vad som framgdr i
forfragningsunderlaget ska utforas utover de arbeten som ersétts enligt
priser som anges i upphandlingens anbudsformulédr. Det kan ddrmed enligt
kammarréttens mening inte anses vara en otilliten reservation att dessa
priser skiljer sig at. Den efterfrigade a-prislistan dr i egenskap av bifogad
bilaga en del av leverantdrernas anbud. Det finns ett krav i forfragnings-
underlaget att alla rese- och traktamentskostnader ska ingd i anbudet
(punkten AFC.613). Kammarritten anser inte att detta kan tolkas sa att
resekostnader inte far tillkomma vid &ndrings- och tilldggsarbeten. Kravet &r

endast att resekostnaden ska finnas med i anbudet, vilket den gor d& den
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finns med i bifogad prislista. Vad som angetts i 3-prislistan utgdr dérfor inte
en otilliten reservation i anbudet. Eftersom det sammanfattningsvis inte

finns grund for ingripande enligt LOU ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Niclas Falkendal Asa Stahl

referent
3 fémzu

melie Herou
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Halmstads kommun, 212000-1215
Fastighetskontoret
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansokan om &verprévning.

Dok.Id 316696
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -732 70 00 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltnmgsrattemgoteborg@dom se 08:00-16:00
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BAKGRUND

__ .. Halmstads kommun (kommunen) har genomfort upphandlingen

“Funktionsservice pa hissanldggningar”, dnr FN2014/0172.

Genom tilldelningsbeslut den 21 november 2014 tilldelades ThyssenKrupp
Elevator Sverige AB kontraktet.

Det 27 november 2104 4tertog kommunen tilldelningsbeslutet av den 21
november 2014 for att senare samma dag meddela nytt tilldelningsbes]ut.

Av det nya tilldelningsbeslutet den 27 november 2014 framgér att RC

Hisservice AB (vinnande leverantor) tilldelats kontraktet.

YRKANDE M.M.

ThyssenKrupp Elevator Sverige AB (bolaget) ansoker om $verprévning
och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sidant sétt att en ny utviirdering
ska genomforas. Bolaget yrkar vidare att anbudet frdn vinnande leverantsr
inte ska utvirderas och att bolaget ska tilldelas 80 poéng i utvirderingen.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen genomfor en upphandling av
funktionsservice for hissanldggningar i kommunens fastigheter. Vinnande
leveranférs anbud innehéller otillitna reservationer avseende anbuds-
priserna, varfor detta anbud rétteligen ska forkastas. Vidare ir den nya
utvirderingen felaktig d& bolaget har erhallit en for l4g po#ing for offererad
jourservice. Kommunens anbudsprévning och utvirdering motsvarar inte
forutséttningarna i forfrdgningsunderlaget och strider ddirmed mot

principema om likabehandling och transparens.

Kommun anser att ansékan ska avslds och anfor féljande. Vad avser att
bolaget erhallit 20 po#ng i det andra tilldelningsbeslutet avseende

- kategorin teknisk support och inte 50 poéng, ir orsaken att s6kanden inte
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uppfyller bl.a. kravet ”Via telefon gér det dygnet runt att bade felanméla
och fa teknisk support i enklare drenden”. Efter en genomgéng av bolagets

. anbud kom kommunen fram till att bolaget inte visat att kommunen kan fa

“teknisk support i enklare arenden dygnet runt. Bolaget anger i sitt anbud o
| foljande ”Tekmsk support finns pa véra kontor i Halmstad och -
Helsingborg”. Efter att s6kanden fatt fortydliga sig under vilka tider denna
support gick att f& fran Halmstad och Helsingborg blev deras svar:
*Teknisk support finns pa plats fran 07.00 till 16.30 vardagar™. I svaret
anges dven att de kan fa detta via bolagets tekniker dygnet runt via kontakt
med en central viixel och dven Stockholm. Dér stir endast att kontakt kan
fas, inte teknisk support Svrig tid. Detta angavs inte i anbudet, vilket i
sdana fall skulle bli en otilldten komplettering av anbudet. I anbudet
skrevs att det var Halmstad och Helsingborg. Diarmed kan det tillégget inte
ses som ett fortydligande, utan det &r att komma med helt nya uppgifter i
detta fall, varfor hiinsyn till det inte kunde tas. Ddrav erhdll bolaget 20
podng. — Vad avser att bolaget anser att vinnande leverantdrs priser ar
motstridiga s& & kommunens uppfattning den motsatta. Kommunen vill ha
tydliga svar och darfor 4r det sé att prislistan géller for de priser som inte
anges i anbudsformuléret och anbudsformulérets priser giller fore de som
finns i 3-prislistan. Detta for att kommunen ska ha kunskap om
leverantﬁfens priser pé de saker som inte sarskilt prissitts i anbuds-
formuliret. F6r kommunen #r det inte underligt att man delvis anger
annorlunda priser i anbudet och annat i ﬁ—prislisfah. Enligt rangordning
géller i anbudet angivna priser fore priser som bifogas i a-prislistan. Vad
avser otydligheter i forfrigningsunderlaget har bolaget valt att inte ta till de
medel som finns for att f4 svar pa fragor de ansett otydliga. Det bereds
alltid mojliget att stilla fragor till kommunen om négon anser att négot &r
otydligt eller har ovriga fragor. Det har inte s6kanden gjort i dessa delar.
Kommunen kan inte heller ta ansvar for att sokanden inte &r tydlig i sina
svar eller missar att ligga till uppgifter som ska vara enkla att utvirdera for
- kommunen. Det torde ligga pa bolaget att Iimna tydliga svar. Det finns

skl att avsla bolagets anskan om Gverprévning. Upphandlingen har
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genomforts i enlighet med LOU och bolaget har varken lidit eller kan
komma att lida skada. — Kommunen vill fortydliga att bolaget i anbudet tar

__upp vad som giller deras jour och i ett annat den tekm'ska _supporten ¢ och att

den tekniska supporten fas ifran kontoret i Halmstad och Helsmgborg Det

star inte nagonstans i texten att teknisk support kan fis via jouren.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om det finns sddana brister i den aktuella upphandlingen
att det finns skél for ingripande med st6d av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsréttens provning utgér en kontroll av om det ﬁhns skl att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestdimmelser i
LOU. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten kan endast besluta att upphandlingen ska g6ras om eller
att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts. En domstol kan séledes
inte besluta att en anbudsgivare ska tilldelas ett visst antal podng, utan
forvaltningsritten kan endast ta stillning till om det — utifrdn vad bolaget
har anfort — finns brister i utvirderingen.

Bolaget har som grund for sin talan anfért att vinnande leverantdrs anbud
innehéller otilldtna reservationer genom att den vinnande leverantéren fyllt
i och till anbudet bifogat anbudsformuléir med timpriser for tekniker samt

bifogat en separat a-prislista.

Av avsnitt AFC 611 i forfragningsunderlaget framg att kommunen
efterfrigat vissa uppgifter om respektive anbudsgivares vedertagna a-
prislista.




= . Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12879-14
I GOTEBORG

Som kommunen har anfért har syftet med att efterfriga de aktuella
prislistorna varit att skaffa sig kiinnedom om de delar som inte prissatts

_..Sarskilt i anbudsformuléiret. Att syfiet med att efterfriga de aktuella

uppgifterna har varit nigot annan har bolaget inte visat.
Forvaltningsritten anser inte att detta forfarande kan betraktas som en
otilldten reservation eftersom anbudsgivarna 4r bundna av de priser som
lémnats i anbudsformuldren och dven i Gvrigt av de priser som Limnats i de
av bestillaren godkéinda a-prislistorna. Vad bolaget har anfort i denna del

innebiér siledes enligt forvaltningsrittens mening inte skil for ingripande.

Vad hirefter géller bolagets invindning att utvirderingen &r felaktig
eftersom bolaget tilldelats for 14g poéing for offererad jourservice har enligt
forvaltningsrittens mening foljande framkommit av utredningen.
Skillnaden mellan vil uppfyllt” och “uppfyllt” 4r bl.a. om det gér att f3
teknisk support dygnet runt. Av bolagets anbud framgar att teknisk support
finns pd bolagets kontor i Halmstad och Helsingborg samt att det pa
huvudkontoret i Stockholm éven finns tillgang till kontaktpersoner som
jobbat med fels6kning samt reparationer/igngkomingar av alla

férekommande hissfabrikat i Sverige.

Forvaltningsritten delar mot denna bakgrund kommunens bedémning att
det av texten i anbudet inte gir att utléisa att bolaget tillhandahaller teknisk -
support dygnet runt samt att den information som limnats i efterhand inte
laker denna brist. Det bolaget har anfort i denna del innebir inte att bolaget
skulle ha tilldelats podng motsvarande *vil uppfyllt” i den del som avser
teknisk support. Grund for ingripande saknas d#rfor dven i denna del.

Eftersom det i mélet séledes inte 4r visat att kommunen har 4sidosatt ndgon
av de av bolaget aberopade grundlédggande principerna i LOU p4 sadant
sétt att det finns forutséttningar att ingripa mot upphandlingen ska anstkan

avslas.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills allisd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméiinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p4 en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillsténd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av réttstillampningen att sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sidan provning, ssom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammar-
ratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av tverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

1 mal om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomréadet far avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fdr ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rattens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras d@r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstdnd.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stind och skiilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




