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BAKGRUND

Dals-Eds kommun (kommunen) har genomidrt en upphandling av leasing-
bilar. Upphandlingen. har genomforts som en Sppen upphandling. Av till-
delningsbeslutet den 10 februari 2010 framgér att Bertils Bil i E AB (Ber-
tils Bil) tilldelats uppdraget.

YRKANDEN MLM.

Brandt Fordon AB (Brandt) ansdker om dverprévning och yrkar att upp-
handlingen inte far avslutas firrén rittelse gjorts samt anfor bl.a. foljande.
Riittelse ska giras av innebord att Brandts anbud bedoms uppfylla upp-
stéllda skall-krav och en ny utvirdering ska gors med beaktande av
Brandts anbud och uppgifterna otn Bextils Bils ekonomi. Brandt har under-
sokt Bertils Bils ekonomiska stillning. Av avgiven 4rsredovisning for ra-
kenskapséret den 1 maj 2008 — den 30 april 2009 framgér av revisionsbe-
rittelsen att “Arsredovisningen har inte avgivits s4 att ordinare drsstamma
kunnat avhallas inom lagstadgad tid, Vid ett flertal tillfillen har avdragen
skatt och sociala avgifter inte betalats i ratt tid.” Vidare framghr att Bertils
Bil redovisat en forlust efter finansiella poster om 1 138 263 kronor samt
att bolagets eget kapital &r litet och med en ofSrindrad frlusttakt kan
komma att forbrukas under innevarande rikenskapsar. Vid ett sadant for-
hillande saknar Bertils Bil mojligheter att fullgbra sina skyldigheter. Ber-
tils Bil ska uteslutas frn deltagande i upphandbingen 44 bolaget inte full-
gjort sina dligganden avseende socialforsikringsavgifter eller skatt i det
egna landet, Brandt uppfyller helt i enlighet med kommunens kravspecifi-
kation och med iakitagande av den procedur kommunen foreskrivet skall-
kravet genom. att behdrig fSretriidare fr Brandt undertecknat forfragnings-
underlagets bekriftelselista bilaga 5. Att det i Brandts anbudssvar anteck-
nats att man kan tioka sig 4terta enstaka bilar under avtalstiden saknar
rattslig betydelse och paverkar inte det faktum att Brandt genom under-
tecknandet av bekriiftelselistan, bilaga 5, rattsligen forbundit sig folja kom-
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munens skall-krav. For det fall sakfrigan dven innefattar en semantisk be-
domning har Brandt inte uttryckt annat &n att man 4 beredda aterta
bil/bilar under avtalstiden. Brandts formulering “enstaka bilar” #r pluralis
och inbegriper ingen kiar begréinsning till antalet. Brandts avsikt med att
limna apbudet var att fullt ut tillgodose kommunens behov som de upp-
stillda skall-kraven ger uttryck for. Eftersom Brandts anbud uppfyller
kommunens skall-krav maste Brandts anbud beaktas vid en fStnyad utvir-
dering av avgivna anbud. Brandts fna&jﬁghet att beddma huruvida det an-
tagna anbudet fran Bertils Bil uppfyller kommunens skall-krav forutsétter
att Brandt far del av det antagna anbudet. Kommunen har sekretessbelagt
det antagna anbudet. Brandt kommer att dverklaga sekretessbeslutet 1 hir-
for avsedd ordning, Brandt vill papeka dels det anmérkningsvirda i kom-
munens handlaggning av sekretessfrigan, dels podngtera att bristande
transparens forsvitar méjligheterna att delta i anbudsforfaranden reglerade
av LOU. Brandt fir bedomas ha lidit skada eftersom bolaget vid en rétt
genomfSrd utvirdering av upphandlingen kunde komma att ha antagits
som leverantdr. Det foreligeer siledes grund for ingripande med sitd av
LOU.

Kommunen anser att bolagets ansokan ska avslas och anfor bl.a. fbljande.
Forfragningsunderlaget innehaller ett antal skall-krav. Skall-kraven 4 ob-
ligatoriska och ska vara uppfyllda for ait anbud ska kunna antas. { anbudet
ska bekriftas att redovisade skall-krav med fet stil &r uppfyllda. Detta ska
abras genom att anvinda en till firfrdgningsunderlaget bifogad bekrafielse-
lista bilaga 5. Ett skall-krav som inte &r uppfyllt innebéir som regel att hela
anbudet avvisas. Av forfragningsunderlagets punkt 5.1 framgar bl.a. att
anbudsgivaren under avtalstiden skall &terta bil/bilar som av olika skal inte
behsvs lingre sarat att Atertagandet ska ske utan kostnad fr komumunen. I
Brandts anbud anges att man kan tinka sig Aterta enstaka bilar under av-
talsperioden utan kostad for kotmunen. Némnda svar kan inte betraktas
som cit uppfyllande av angivet skall-krav och anbudet kan dérmed inte gé
vidare till ntvarderingsfasen. Det foreligger en divergens mellan anbuds-
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text och undertecknad bekritfielselista, Bertils Bil har pd heder och samvete
undertecknat en leveranirsforsikran som uppfyller 10, kap 2 § LOU. Dér-
till framg#r av blankett SK'V 4820 att Bertils Bil inte héftar i skuld, Det
foreligger siledes inte ndgot skil for kommunen att ifrigasitta Bertils Bils
ekonomiska och finansiella stillning,

Forvaltningsritten har den 19 februari 2010 beslutat att upphandlingen inte
far avslutas forrin ndgot annat beslutats,

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prdva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prinei-
pema i 1 kap. 9 § eller ndgon anpan bestimmelse i lagen. Om s4 4r fallet
och detta har medfort att leverantren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska poras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjoris.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter bebandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 10 kap. 2 § namnd lag far en leverantdr uteslutas fran att deltaien
upphandling bl.a, om leverantéren inte har fullgjort sina aligganden avse-
ende socialfsrsakringsavaifter eller skatt i det egna landet eller i det land
dér upphandlingen sker, Myndigheten fir begiira att en leverantor visar att
det inte finns ndgon grund for att utesluta leverantdren.

Utredningen
I kommunens forfrégningsunderlag anges bl.a. fljande. Punkten 12.0 in-
nehaller ett antal skall-krav. Skall-kraven r obligatoriska och ska vara



26 MAR 207G 4:03 LANSRATTEN WR778¢ 5. 6/8

i . Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7830-10E
I GOTEBORG
Avdelning 1

uppfyllda for att anbud ska kunna antas, Det ska i anbudet bekriftas att de
redovisade skall-krav som angetts med fet stil ar uppiylida. Detta ska gras
genom att en bifogad bekrittelselista, bilaga 5, ska fyllas i. Ett skall-krav
som inte ar uppfyllt innebir som regel att hela anbudet avvisas. I punkten
2.0 anges som krav pa leverantbren att en leverantér kan uteslutas frén del-
tagande i upphandlingen om denne bl.a. inte har fullgjort sina &ligganden
avseende socialfdrsgkringsavgifter eller skatf i det egna landet eller i det
land dér upphandlingen sker och att en leverantsrsforsikran ska under-
tecknas och bifogas anbudet. I punkten 5.1 anges bl.a. att anbudsangivaren
ska aterta bil/bilar under avtalstiden som av olika skil inte behovs langre
och ait dtertagandet ska ske utan kostnad fir kommunen.

Forvaltningsrétten gor filjande bedimning

Forvaltningsriittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i I kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
1 den lagen. Lansratten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfrt i malet (jfr. Regeringsrittens avgbrande RA. 2009 ref. 69)

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande enhet inte fir anta ett
anbud som inte uppfyller angivna skall-krav. Brandt har ifrdgasatt Bertils
Bils finansiella och ekonomiska styrka och Bertils Bils formaga att fullgdra
sina skyldigheter avseende betalning av skatter och sociala avgifter. Kom-
munen har som svar hdrpd dberopat den 1 forfrigningsunderlaget punkten
2.0 efterfragade leverantdrsforsakran undertecknad av firetridare for Ber-
tils Bil samt Skatteverkets svar till kommunen rérande Bertils Bil varav
bl.a. framgér att bolaget betalat arbetsgivaravgifter for minaderna septem-
ber — novemnber 2009 och den 4 januari 2010 inte hade nigra restférda
skulder avseende skatter och avgifter hos Kronofogdemyndigheten enligt
Skatteverkets register. Enligt forvaltningsrittens mening finns det till £5ljd
hirav inte anledning att ifrigasiita upphandlingen pd denna grund.
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Rorande frigan om Brandt uppfyllt kvalificeringskraven och om komum-
nen har haft fog for sitt beslut att inte l4ta Brandt gd vidare till utvirde-
tingsfasen framgr att Brandt har lamnat motstridiga uppgifter genom att i
bekraftelselistan bekriifta att skall-kraven sr uppfyllda medan man 1 det
skriftliga anbudet angeit att man endast kan téinka sig dterta enstaka bilar
under avtalsperioden. Att anbudsgivaren ska aterta bilar under avtalstiden
ar enligt forfragningsunderlaget ett skall-krav. Med hansyn till att Brandt {
sitt skriftliga anbud specifikt anger att man endast kan tinka sig att aterta
enstaka bilar uppfyller Brandt inte ett skall-krav. Enligt forvaltningsrittens
mening har kommunen dérfor haft fog e sitt beslut att inte l4ta Brandt
delta i utvirderingen vid ifrigavarande upphandling. Vad Brandt har anfort
foranleder ingen annan bedémning.

Sammanfattningsvis framgér av vad Brandt anfort inte att kommunen har
brutit mot de grundliggande kraven i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestiramelse i lagen. Ndgon grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU
foreligger dérfor inte och Brandts anstkan om Sverpttvning ska dérmed
avslas.

Upplysningsvis anmérker forvaltningsritten att det interimistiska beslutet
den 19 februari 2010 upphor att gélla och en ny tiodagarsfrist borjar 1opa.
Det innebir att om upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger efter den
nya fristens utgéng kan rétten till domstolsprovning upphdra, Detta géller
dven om 6verklagande kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden

tre veckor,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B)

Lars-Peter Holmberg
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn vill dverklaga forvaltuingsrittens be-
slut ska skriva till Kamumarritten § Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvalthinpgsratten.

Overkiagandet ska ha komuoit in till forvalt-
ningsritten tnom tre veckor frin den dag di
Kaganden fick del av beslutet. Tiden £5¢ Sver-
klagandet {51 offentligpaxt ziknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £or &verklagandet infaller pi
15¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sent konupet in nista2 vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
karnmmarsitten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammartitten litonar prdvningstill-
stind om det fr av vikt f5r ledning av rittstil-
limpningen att &vethlagandet provas, anled-
ning forekommes till ndting i det shat vartill
forveltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliza skil att préva dverklagandet.

Om prévningstilstand inte meddelas stir {5t
valmingsrittens beslut fast. Det 4t ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Svetkla-
gandet till kayorazrdtten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer, Dessutom
ska adress och telefonnummer il axbets-
platsen och eventuell annan plats dir kia-
ganden kan nds f5r delgivning limnas om
dessa uppgifrer inte Hdigare uppgetts 1 wai-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andtas Az det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som dvetklagas med uppgift om
f5rvaltningsrittens napon, milmummer
samt dagen £6r besluter,

3. de skil som klaganden anger tll stid for
begiran om prdvaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsriittens beshat
som klaganden vill f2 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sixskile
bevis.

Skrivelsen ska vaza undertecknad av klaganden
eller bans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om Kaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oumimer,

weww, demstol.se



