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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falu Energi & Vatten AB (FEVAB) genomfor, som ombud for Falu Energi
& Vatten AB och AB Borlinge Energi, en férhandlad upphandling av Ra-
mavtal for tekniska konsulter inom Fjdrrvirme och fjdrrkyla (dor
2014/90). Upphandlingen &r indelad i tre olika kompetenstyper. Tilldel-
ningsbeslut for Alla kompetenstyper fattades den 11 juni 2014 varvid FVB
Sverige AB och AF-Industry AB, vilka limnat ligst utvirderingspris, har
tilldelats ramavtal. I meddelande av tilldelningsbeslut den 11 juni 2014

framgér att FEVAD kvalificerades men placerades som nummer tre.

Fjarrvirmeprojekt Sverige AB (bolaget) ansker om éverprévning av
upphandlingen och yrkar att AF-Industry AB:s anbud ska diskvalificeras.
Alternativt yrkar bolaget att samtliga mervérdespoéng for ”Annat redovisat
mervirde” plockas bort i utvirderingen. I annat fall bér hela upphandling-
en goras om. Bolaget anf6r bl.a. foljande. FEVAB:s utvirdering, sarskilt
tilldelningen av mervirdespoédng, strider mot principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet och transparens d& anbu-
den inte har po#ngsatts efter samma kriterier. FEVAB redovisar inte i for-
fragningsunderlaget vad som kan betecknas som grundldggande krav for
kvalificering eller vad som normalt kan f6rvéntas av efterfrdgade tjédnster.
Utvirderingen dr godtycklig och FEVAB poéngsétter inte samma mervér-
den under samma rubriker. Inte ett enda ”Annat som kan vara av mer-
virde” fick bolaget tillgodordkna sig trots att de precis som 6vriga anbuds-
givare utfor flera liknande projekt 4t ett flertal andra energibolag runtom 1
landet. Att AF-Industry AB limnat egna medarbetare som kontaktpersoner
for egna referensprojekt maste anses vara rent felaktigt och ligga till grund
for att AF-Industry AB:s anbud ska diskvalificeras. FEVAB stéinger ute
bolaget frn en ny marknad trots att bolaget har kompetensen, kapaciteten

och ett mycket konkurrenskraftigt pris for sina erbjudna tjédnster. Bolaget
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har lidit skada av hur FEVAB agerat i strid med bestimmelserna om of-

fentlig upphandling.

FEVAB bestrider bolagets anstkan om 6verprovning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att férlangd avtalsspérr inte ska gilla. FEVAB an-
for bl.a. foljande till st6d for sin instdllning. Alla anbud har poéngsatts ef-
ter samma kriterier och har bedémts efter innehéllet 1 anbuden oavsett var i
anbudet mervirden har angivits. Vad som anges vara mervirden i ett an-
bud, som i sjédlva verket &r grundlaggande krav for kvalificering, eller vad

som normalt kan forvintas p4 de tjdnster som ska utforas &r inte mervirden

bara for att de benémns som det i anbudet. Bestéllaren kan bara ta héinsyn

till vad som faktiskt ger bestillaren mervérden. I forfragningsunderlaget
framgar tydligt vilka krav som stills p4 konsultens referensuppdrag. Det
finns inget 1 forfragningsunderlaget som inte tillater anbudsgivare att ange
egna medarbetare som kontaktpersoner for referensuppdrag. Det huvudsak-
liga syftet med kravet &r att sikerstilla att konsulten har den erfarenhet
som kravs for kommande uppdrag hos bestillaren. Det foreligger inte na-
gon Overtrddelse av bestimmelserna om offentlig upphandling, bolaget har

inte lidit skada och tilldelningsbeslutet ar korrekt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Forvaltningsritten ska besluta att en upphandling ska géras om alternativt
att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts om den upphandlande myn-
digheten brutit mot vissa grundlaggande principer eller ndgon annan be-
stammelse i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) och det har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 2 § LUF). Alltsa
forutsitts att bolaget visar att de lidit eller kan komma att lida skada till
foljd av FEVAB:s handlaggning av den aktuella upphandlingen.
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En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna f6r offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LUF (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).
Grundldggande #r att leverantorer behandlas likvérdigt och icke-

diskriminerande och att upphandlingen genomftrs pa ett Gppet stt.

Enligt 9 kap. 9 § LUF ska en upphandlande myndighet snarast méjligt
skriftligen underrétta anbudsgivarna om de beslut som fattats om att sluta

ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten.

Fraga om tilldelning av mervdrdespodng

Upphandlingar ska genomforas pé ett 6ppet sétt. Kravet pa transparens
innebdr bl.a. att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt ut-
format att en leverantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upphénd—
lande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och hur de i for-
frAgningsunderlaget angivna kraven kommer att vérderas. I aktuellt for-
fragningsunderlag har FEVAB, vad giller mervarden, angett vilka olika
typer av mervirden som kan vara till fordel for bestdllaren samt vilken
betygsskala som ar aktuell (jfr AUB.522). Det anges vidare i forfragnings-
underlaget i vilken omfattning anbudsgivaren ska bedomas uppfylla an-
givna krav for att vara vird en viss poéng (AUB.522). Anbudsgivare har
haft samma mdojlighet att l&mna ett konkurrenskraftigt anbud utifrén de
forutsittningar som framgér 1 forfragningsunderlaget. I malet framgér inte
annat &n att FEVAB anvént sig av utvirderingskriterierna pé ett forutsebart
och objektivt sétt for samtliga anbudsgivare. Av det 1 malet aktuella tilldel-
ningsbeslutet framgar vilka anbudsgivare som lamnat de ekonomiskt mest
fordelaktiga anbuden. I det upphandlingsprotokoll som bifogats tilldel-
ningsbeslutet anges resultatet av utvarderingen. Enligt forvaltningsrittens
mening kan inte FEVAB anses ha genomf{6rt upphandlingen i strid mot

LUF i denna del.
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Fraga om referensuppdrag och kontaktpersoner

Av forfragningsunderlaget Teknisk formaga och kapacitet (AUB.513)
framgar att en forteckning 6ver referensuppdrag utforda av offererade
konsluter ska limnas, att endast uppdrag utférda de senaste tre aren kom-
mer att godkidnnas som referensuppdrag och att forteckningen ska inne-
halla beskrivning av uppdraget, roll i uppdraget och kontaktperson for
uppdraget. Forvaltningsritten konstaterar att det i aktuellt forfragningsun-
derlag inte framkommer annat 4n att en leverantdr, vid inldmnande av for-
teckning 6ver referensuppdrag, kan ange egna medarbetare som kontakt-
person for uppdragen. FEVAB har inte heller, enligt forvaltningsréttens
mening, 1 denna del brutit mot bestimmelserna i LUF.

Mot bakgrund av det anforda och da det inte heller 1 Gvrigt visats att det
aktuella forfarandet strider mot de principer och krav som anges i LUF,
finner forvaltningsritten att det inte finns forutséttningar for ett ingripande

enligt LUF. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rdadman




