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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar lan (landstinget) har genomfort en upphandling av
ramavtal kallad ”Biljettkontrollgrupp 2014”. Upphandlingen har genom-
forts genom ett forenklat forfarande enligt LUF. 1 tilldelningsbeslut den 1
december 2014 beslutade landstinget att anta anbudet fran Securitas Sve-
rige AB. Av anbudsutvarderingen framgar att anbudet fran Sékerhetshola-
get i Smaland AB (Sakerhetsholaget) forkastats i kvalifikationsfasen da
anbudet inte ansetts ha uppfyllt kravet pa teknisk och yrkesméssig kapa-
citet. Som skal darfor angavs att Sékerhetsbolaget &r ett nystartat foretag
som ej har tre ars erfarenhet och att Sakerhetsbolaget ej heller dberopat

annans kapacitet enligt 15 kap. 15 a § LUF.

Sakerhetsbolaget i Smaland AB (Sékerhetsholaget) ansoker om dverprov-
ning och yrkar att upphandlingen inte far avslutas forran en ny anbudsut-
vardering skett dar Sakerhetsbolaget ska anses uppfylla samtliga skall-

krav.

Landstinget anser att ansokan om éverprovning ska avslas.

Parterna anfor sammanfattningsvis bl.a. foljande.

Séakerhetsbolaget

Sékerhetsbolaget har vid utvardering inte bedomts uppfylla skall-kravet
avseende tre ars erfarenhet av att leverera motsvarande tjanster. Lands-
tinget hanvisar till att Sakerhetsholaget inte aberopat 15 kap. 15 a § LUF.
Detta framgar dock tydligt da Sakerhetsbolaget angett att bolaget ar relativt
nystartat och darfor maste deras tidigare erfarenhet ses ur vilken kompe-
tens och meriter de har fran tidigare uppdrag utanfor bolaget. For att denna

beddmning ska kunna géras hanvisar bolaget till referenter som vet deras
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kapacitet och duglighet. Denna framstallning har inte beaktat vid bedom-

ningen.

Sakerhetsbolaget anser sig uppfylla stallt skall-krav pa erfarenhet genom
att bolaget kan redogora for att de haft uppdrag av den typ som upphand-
lingen omfattar sedan 1999 utanfor bolaget. Det faktum att bolaget &r rela-
tivt nystartat och inte kan uppfylla skall-kravet rent tekniskt maste bedo-
mas utifran den erfarenhet som de anstallda i bolaget har och da framst

genom personer i ledande stallning vilket framgar av 15 kap. 15 a § LUF.

Omfattningen som dessa uppdrag omfattar kan inte ses som ringa da de
varit aterkommande pa veckobasis och att de inte styrkts genom intyg byg-
ger pa forutsattningen att kunskapen och vetskapen om omfattningen finns
inom den upphandlande myndigheten. Sékerhetsbolaget kommer att for-
foga 6ver nodvandiga resurser nar kontraktet ska fullgéras. Saledes maste
bolaget anses uppfyllda stallda skall-krav och da bor dess kompetens be-
domas genom att framst vérdera referenters omddéme om bolagets tekniska
formaga att utféra motsvarande uppdrag pa ett tillfredsstéllande och fack-
mannamaéssigt satt i enlighet med kontraktshandlingarna.

Landstinget

Landstinget har genomfért upphandlingen helt i enlighet med LUF och vad
som stipuleras i forfragningsunderlaget. Anbudet fran Sakerhetsbolaget
uppfyllde inte samtliga obligatoriska krav och det har déarmed varit korrekt
av landstinget att forkasta anbudet. Samtliga stallda obligatoriska krav har

varit forenliga med LUF.

Av Sakerhetsbolagets anbud och myndighetsutdrag fran Bolagsverket re-
spektive Skatteverket samt ratingutdrag fran Creditsafe framgar att Saker-

hetsholaget varken uppfyller det obligatoriska kravet pa att ha teknisk, or-
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ganisatorisk och yrkesmassig kapacitet som svarar mot uppdragets omfatt-
ning och innehall eller det obligatoriska kravet pa att anbudsgivaren ska ha
minst tre ars erfarenhet av att leverera motsvarande tjanster. Av utdragen
framgar att bolaget endast har ett ar och nio manaders erfarenhet av att
leverera motsvarande tjanster vid tidpunkten for anbudets avgivande. Sa-
kerhetsbolaget forefaller ha varit fullt medvetna om den bristande skall-
kravsuppfyllnaden vid anbudets angivande vad galler kravet pa att anbuds-
givaren skulle ha minst tre ars erfarenhet av att leverera motsvarande tjans-
ter. Vidare framgar av ratingutdrag fran Creditsafe att Sakerhetsholagets
omséttning for 2013 endast uppgick till 43 000 kr samt att Sékerhetsbola-
get endast haft en anstalld och inte 15 anstallda som det h&vdas i anbudet.
Detta styrks dven av Skatteverkets svar pa landstingets previsionsforfra-

gan.

Utan personella resurser och inte heller tillgang till andras kapacitet i form
av ett atagande enligt 15 kap. 15 a § LUF och med en sa pass lag omsatt-
ning for 2013 blir presumtionen an starkare for att Sékerhetsbolaget, som
inte ens uppfyller skall-kravet pa tre ars erfarenhet, inte heller har tillgang
till erforderliga resurser eller tillracklig teknisk formaga och kapacitet for
att utfora ett fyraarigt ramavtalsatagande av motsvarande omfattning som
det upphandlingen avser. Sakerhetsholaget hade kunnat ga samman med
nagon eller nagra andra leverantorer eller aberopat andra leverantorers ka-
pacitet med iakttagande av formkravet i 15 kap. 15 a § LUF for att kunna
uppfylla kraven. Att i allmanna ordalag havda att det forfogas dver olika
externa resurser racker inte for att pa annat satt ha visat att det forfogas
over de nodvandiga, externa resurserna. Exempel pa hur det pa annat sétt
kan visas att det forfogas Over nddvéandiga, externa resurser ar t.ex. ett av-
tal med den eller de externa resurser som aberopas. Sékerhetsbolaget har
inte pa nagot satt vare styrkt eller pa annat satt visat i sitt anbud, pa ett sétt
som uppfyller formkraven i 15 kap. 15 a § LUF, att Sékerhetsbolaget for-

fogar dver nagra som helst externa resurser for att uppfylla kvalifikations-
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kraven eller for att utfora ramavtalsatagandet. Att Sakerhetsholaget for-
summat detta ligger inom deras kontrollansvar. Att ga Sakerhetsbolaget till
motes hade inneburit att landstinget i strid med LUF skulle ha tagit ovid-
kommande h&nsyn samt ha utvarderat, och i vérsta fall antagit, ett anbud
som inte uppfyller lagt stallda, obligatoriska krav med béring pa leveran-

torskvalificeringen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 16 kap. 4 § LUF framgar bl.a. att efter ansokan av en leverantor som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allman férvaltnings-

domstol Gverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 15 a § LUF framgar att en leverantor vid behov nar det géller
ett visst kontrakt far dberopa andra foretags kapacitet. Leverantdren ska
genom att tillhandahalla ett atagande fran de andra foretagen eller pa annat
sétt visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser nar

kontraktet ska fullgoras.
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Av punkt 2.1 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, be-
ndmnd “obligatoriska krav” framgar foljande. Forfragningsunderlaget med
bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som benamns ska. Forutsatt-
ningen for att ett anbud ska kunna prévas, utvérderas och antas ar att dessa
krav ar uppfyllda. Kraven avser savél krav pa anbudsgivaren och anbudet
som pa efterfragade tjanster. Av anbudet ska framga att samtliga krav i
forfragningsunderlaget ar uppfyllda.

Av punkt 2.3.4 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, be-
nimnd ”Anbudsgivarens tekniska och yrkesméssiga kapacitet”, framgar
foljande. Anbudsgivare och eventuella underleverantorer ska ha teknisk,
organisatorisk och yrkesmaéssig kapacitet som svarar mot uppdragets om-
fattning och innehall. Redovisa pa vilket sétt detta uppfylls, t.ex. genom
organisationens erfarenhet, kompetens, genomforandeformaga och kvalitet.
Anbudsgivaren ska ha minst tre ars erfarenhet av att leverera motsvarande
tjanster. For att styrka detta ska anbudsgivare bifoga en forteckning 6ver
motsvarande uppdrag som utforts under de fem senaste aren. Ange dven i
mojligaste man referentens foretag/organisation, namn pa referent, befatt-
ning pa referent, telefonnummer till referent samt referentens e-postadress.
Angivna referenter ska pa anmodan kunna verifiera anbudsgivarens for-
maga att utféra motsvarande uppdrag pa ett tillfredstallande och fackman-
namassigt satt i enlighet med kontraktshandlingarna. Bestéllaren forbehal-
ler sig ratten att kontakta och ta referens dven fran andra uppdragsgivare an

de som anbudsgivaren har ldmnat som referent.

FoOrvaltningsrattens bedémning

Fragan i malet ar om Sékerhetsbolagets anbud uppfyller de obligatoriska
kraven i punkt 2.3.4 i forfragningsunderlaget. Forvaltningsratten konstate-
rar att den aktuella punkten innehaller ett 6vergripande obligatoriskt krav

pa att anbudsgivaren ska ha tillracklig teknisk, organisatorisk och yrkes-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4295-14
| VAXJO

massig kapacitet och att detta innefattar obligatoriska krav pa bl.a. minst
tre ars erfarenhet av att leverera motsvarande tjanster. Forvaltningsratten
tolkar Landstingets motivering till varfor Sdkerhetsbolagets anbud inte
kvalificerats i anbudsutvarderingen pa sa sétt att Sakerhetsbolagets anbud
varken uppfyllt det dvergripande kravet eller det sarskilda kravet pa minst

tre ars erfarenhet.

| malet har framkommit att Sékerhetsbolaget grundades och registrerades
forst den 6 februari 2013 och att Sékerhetsbolaget ddrmed endast hade ett
ar och nio manaders erfarenhet av att leverera motsvarande tjanster vid
tiden for anbudet. Sékerhetsbolaget uppfyller ddrmed inte det obligatoriska
kravet pa minst tre ars erfarenhet av att leverera motsvarande tjanster. Be-
stdimmelsen i 15 kap. 15 a 8 LUF ger en mojlighet for en leverantor att vid
behov aberopa andra foretags kapacitet. Det faktum att ett foretag enligt
denna bestammelse kan aberopa andra foretags kapacitet for att visa att
foretaget forfogar 6ver nddvéndiga resurser nar kontraktet ska fullgéras
medfor dock enligt forvaltningsrattens mening inte att bestdimmelsen &ven
kan anvandas for att uppfylla ett uppstallt obligatoriskt krav pa minst tre
ars tidigare erfarenhet av att leverera en viss tjanst. For att ett sadant krav
ska kunna uppfyllas kravs att det i forfragningsunderlaget finns sarskilda
regler for hur nybildade foretag kan uppna detta. Nagra sadana regler finns
inte i den aktuella punkten i forfragningsunderlaget. Utifran hur det aktu-
ella skall-kravet pa tre ars erfarenhet, som far anses vara proportionerligt,
ar utformat anser forvaltningsratten saledes att landstinget har haft fog for
att utesluta anbudet fran Sakerhetsbolaget. Skal for att ingripa mot upp-
handlingen foreligger darmed inte. Ansokan om déverprévning ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Anders Poulsen

Foredragande: Victor Ericsson



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



