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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen inte far avslu-

tas forrdn réttelse skett pa sa sitt att de upphandlande myndigheterna gor

en ny utvirdering av anbuden, varvid Blekinge Las & Larmteknik ABs

anbud inte ska beaktas.

Lénsréttens interimistiska beslut den 3 mars 2009 upphor ddrmed att gélla.

Dok.Id 26528

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 516 Réadhuset, Stortorget  0455-33 54 50 0455-215 80 méndag — fredag
371 23 Karlskrona E-post: lansratteniblekinge@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

-
FER

Karlshamns kommun, Karlshamns Hamn AB, Karlshamnsbostidder AB och

_, Karlshamnsfastigheter AB (de upphandlande myndigheterna) genomfor en

e upﬁhandling avseende service och reparation av brand- och inbrottslarm.

- #y@enom tilldelningsbeslut den 23 februari 2009 tilldelades Blekinge Las &

‘Larmteknik AB (BLL) uppdraget.

Efter att Elcommunication Sweden AB (Elcom) begért 6verprévning av de

upphandlande myndigheternas tilldelningsbeslut beslutade lénsrétten den 3
mars 2009 att upphandlingen inte far avslutas till dess ldnsrétten forordnar

annat.

YRKANDEN

Elcom anstker om &verprévning och yrkar i férsta hand att lansritten be-
slutar att upphandlingen far avslutas forst sedan kommunen réttat anbuds-
utvérderingen genom att utesluta BLL frdn upphandlingen och dérmed
istillet tilldela Elcom uppdraget. I andra hand yrkas att upphandlingen ska

goras om.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och yrkar for
egen del att upphandlingen far slutféras och avtal tecknas med BLL.

PARTERNAS TALAN

Elcom anfor till stod for sin talan i huvudsak f6ljande. Av forfradgningsun-
derlagets kravspecifikation framgar att underhallsarbeten endast far utforas
av anlidggarfirma som uppfyller kraven enligt SBF 1008 for att arbeta med
aktuellt material eller av annan servicefirma som godtagits av anldggarfir-
man eller kravstéllare. Bevis om detta ska bifogas anbudet. SBF &r en norm
framtagen av Svenska Brandf6rsvarsféreningen for anldggarfirmor avseen-
de brandlarm. Med anldggarfirma avses ett féretag som ansvarar for funk-

tionen av brandlarmssystemet. Anldggarfirmor kan certifieras av Svensk
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Brand- och Sékerhetscertifiering AB for att visa att de uppfyller kraven
enligt SBF 1008. Anldggarfirman kan &ven utfirda ett anldggarintyg som
intygar att brandlarmsanlédggningen uppfyller Svenska Brandfrsvarsfore-
ningens norm SBF 110 som avser automatiska brandlarm. Forfragningsun-
derlagets kompetenskrav &r taget frdn normen SBF 110 som 1 avsnittet
110:6 stadgar: 6.2 Behorighet Underhallsarbeten far endast utforas av
anldaggarfirma som uppfyller kraven enligt SBF 1008 for att arbeta med
aktuellt material eller av annan servicefirma som godtagits av anldaggar-
firman eller kravstdllare.” Elcom é&r certifierade som anldggarfirma enligt
normen SBF 1008. BLL &r inte certifierade enligt SBF 1008. BLL hévdar i
sitt anbud att de har ett samarbetsavtal med en anlédggarfirma. Néagot bevis
for att BLL har godtagits av anldggarfirman for att utfora underhallsarbete
pa brandlarm bifogades emellertid inte anbudet. Elcom vénde sig till de
upphandlande myndigheterna och ifrdgasatte beslutet att tilldela BLL upp-
draget trots att de inte uppfyllt skall-kravet avseende kompetens i forfrag-
ningsunderlaget. De upphandlande myndigheterna beredde BLL mdjlighet
att komplettera sitt anbud med bevis om att de godtagits av anldggarfirman
for att utfora underhallsarbeten pa brandlarm. BLL ingav i anledning av
detta ett “avtal angdende installation enligt SBF 110:6”. Avtalet tar emel-
lertid sikte pé elinstallationer vid installation av brandlarm. Vid installation
av brandlarm dér starkstrémsarbeten krévs fordrar elsékerhetslagstift-
ningen att dessa starkstromsarbeten utfors av en behorig elinstallator. Avta-
let som BLL har ingivit avser situationen nir nadgon annan behorig elinstal-
lat6r dn anldggarfirman utfort installationen av ett brandlarm. Avtalet &r till
for att anldggarfirman ska kunna sikerstélla att kraven enligt normen 110:6
ar uppfyllda och att anlédggarfirman dérmed ska kunna utfirda ett anldggar-
intyg trots att anldggarfirman inte sjilv utfort installationen av brandlarmet.
Avtalet bevisar séledes inte alls att BLL godtagits av anldggarfirman for att
kunna utféra underhéllsarbete pé aktuella brandlarm. Det kan tilliggas att
s&vitt Elcom kunnat utréna saknar dven Ake Almqvist pd BLL, som under-

tecknat avtalet sdsom “Elinstallat6r”, behorighet fran Elsdkerhetsverket. —
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De upphandlande myndigheterna har brutit mot principen att leverantérer
ska behandlas likvardigt genom att lata BLL komplettera sitt anbud med
bevis om att foretaget godtagits av anldggarfirman for underhéllsarbete av
brandlarm. Vidare har de upphandlande myndigheterna godtagit BLLs an-
bud trots att foretaget inte uppfyllt skall-kravet avseende kompetens. BLL
har trots att de beretts mojlighet att komplettera anbudet inte bifogat ndgot
bevis om att de godtagits av anldggarfirman f6r underhéllsarbete av brand-
larm. Sammanfattningsvis har de upphandlande myndigheterna dérmed

brutit mot LOU pa sétt som kan leda till skada for Elcom.

De upphandlande myndigheterna anfor till stod for sin instéllning i huvud-
sak foljande. Upphandlingen omfattar deras befintliga och #dgda brand- och
inbrottslarm vilka &r i behov av arlig service samt i forekommande fall
reparation. Under avtalstiden kan nytt material och nya anléggningar till-
komma och befintliga kan komma att tas ur drift beroende pé foérdndringar
i de upphandlande myndigheternas verksamheter. Eventuella behov av
nyinstallation av brand- och inbrottslarm omfattas inte av upphandlingen. I
de fall detta kan komma att bli aktuellt ska nytt upphandlingsf6rfarande
ske. BLL har ett avtal med Las & Larmteknik S6dra AB, vilka innehar
Svensk Brand & Sikerhets Certifiering ABs certifikat for anldggarfirma
enligt SBF 1008 och ddrmed uppfyller BLL kravet enligt 2.0 Kompetens 1
Kravspecifikationen. Att Las & Larmteknik Sodra AB ér certifierad anlég-
garfirma framgér av Svensk Brand & Sékerhets Certifiering ABs databas
som 4r tillanglig pa Internet. Tilldelningsbeslut skickades ut den 23 februa-
ri 2009. Elcom begirde ut kopia pa vinnande anbud och vid besok hos
Karlshamns kommun den 26 februari 2009 bad de om att & se dokument
som hénvisas till i BLLs bilaga 4; bilaga 1, blankett ”Vem gor vad vi
brandlarmsinstallation och driftsdttningen?” och dess bilaga "Viktiga reg-
ler vid installation av brandlarm enligt SBF 110:6” samt kopia pé& samar-
betsavtal. Dessa dokument ldmnades den 2 mars 2009 till Karlshamns

kommun och vidarebefordrades omgaende till Elcom. Nagon komplette-
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ring av inkommet anbud fran BLL har inte begérts av de upphandlande
myndigheterna.

Elcom har i bemétande tillagt bl.a. foljande. BLL har inte givit in ndgon
handling som styrker att de godtagits att utféra service och underhallsarbe-
ten av anldggarfirma som uppfyller kraven enligt SBF 1008. De av de upp-
handlande myndigheterna anférda handlingarna visar endast att BLL har
ett samarbetsavtal om installation. Att avtalet &ven skulle omfatta service-
och underhallsarbeten kan inte utldsas. Vidare framgar av det av de upp-
handlande myndigheterna aberopade samarbetsavtalet att det endast omfat-
tar tva typer av fabrikat pa brandlarmsanlédggningar. Av myndigheternas ca
130 olika brandlarmsanldggningar &r det endast tvé av dem som BLLs
samarbetsavtal omfattar. Det medfor séledes att &ven om BLLs samarbets-
avtal hade innefattat service och underhallsarbeten s& hade BLL endast
uppfyllt forfragningsunderlaget avseende tva av de ca 130 brandlarmsan-

laggningar som forfragningsunderlaget avser.

UTREDNING
I kravspecifikationen under rubriken 2.0 KOMPETENS anges f6ljande.

”Underhallsarbeten far endast utféras av anliggarfirma som uppfyller kraven enligt SBF
1008 for att arbeta med aktuellt material eller av annan servicefirma som godtagits av

anldggarfirman eller kravstéllare. Bevis om detta skall bifogas anbudet.”

BLL har till sitt anbud som bilaga 4 fogat ett avtal mellan BLL och Las &
Larmteknik Stdra AB daterat den 2 januari 2009 och rubricerat ”"BL31
Avtal angéende installation enligt SBF 110:6”. Avtalet innehéller bl.a. {61-

jande.

”Detta avtal #r ett krav enligt SBF 110:6 och ett villkor for att anldggarintyg skall kunna
utfirdas. Det dr avsett att sdkerstilla att installationen kommer att uppfylla kraven i SBF
110:6.
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Foljande har idag Gverenskommits mellan Las & Larmteknik Sédra AB (nedan kallat LL)
och elinstallatéren (nedan kallat EL) angdende alla objekt som innehaller brandlarmsin-

stallationer.

¢ EL forbinder sig att utfora installationen pa ett fackméssigt sétt i enlighet med
Elsdkerhetsverkets regler och s att avsnitt 4 1 Svenska Brandforsvarsféreningens
regler SBF 110:6 uppfylles, Se bilaga 1.

» Om anldggningen inte projekterats av certifierad behorig ingenjér skall EL, innan
kanalisationen respektive ledningsdragningen péborijats, 14ta LL granska installa-
tionsritningarna.

e  Skulle fragor som ror SBF 110:6 dyka upp under installationen skall EL omgé-
ende konsultera LL for radgivning,.

e LL kan utftra kontroller av installationen under pdgéende arbete och funna avvi-
kelser fran SBF 110:6 &tgdrdas omedelbart av EL.

e  Blankett "Vem gor vad vid brandlarmsinstallationen och driftséttningen?” och
dess bilaga " Viktiga reglerer vid installation av brandlarm enligt SBF 110:6”

géller dven.

[Signaturer uteldmnade]”

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
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upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En av de grundldggande principerna for upphandling &r transparens (6p-
penhet). Principen innebér bl.a. att férfragningsunderlag ska utformas sa
tydligt att leverantdrerna vet vad den upphandlande myndigheten efterfra-
gar. Vissa forutséttningar for en upphandling kan vara sa viktiga att myn-
digheten uppstéller detta krav med tilldgget “skall”. For det fall den upp-
handlande myndigheten viljer detta istéllet for att anvénda bor-krav, kan
myndigheten vid utvirderingen inte bortse fran dessa uppstillda s.k. skall-
krav. Om den upphandlande myndigheten skulle bortse fran att en anbuds-
givare inte uppfyller ett eller flera skall-krav och dnda utvérderar dennes
anbud, skulle myndigheten bryta mot en annan av de grundldggande prin-
ciperna for upphandling ndmligen likabehandlingsprincipen. Ett sddant
forfarande innebér ocksé att andra — och 1 6vrigt kanske minst lika kvalifi-
cerade — presumtiva anbudsgivare som pé grund av att de kan konstatera
att de inte kan uppfylla ndamnda skall-krav — och som dérfor valt att avsta
fran att avge anbud — utesluts frdn upphandlingen (jfr. Kammarrittens i
Jonkoping dom den 5 november 2007 i mal nr 2600-07).

Regeringsritten har i avgérandet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bar upp LOU och gemen-

skapsriétten inte trads for nér.
Lansrétten gor foljande bedomning.
Elcom har inledningsvis gjort géllande att de upphandlande myndigheterna

brutit mot principerna i LOU genom att 14ta BLL komplettera sitt anbud

med bevis om att féretaget godtagits av anldggarfirman for underhéallsarbe-
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ten av brandlarm. De upphandlande myndigheterna har bestritt att de be-
gért nigon komplettering av BLLs anbud. Enligt myndigheterna har BLL —
nir tilldelningsbeslutet redan fattats — pa Elcoms begéran ldmnat in vissa

handlingar vartill det hénvisas i bilaga 4 till BLLs anbud.

Savitt framgar av utredningen har BLL l&mnat in det under rubriken
“utredning” refererade avtalet som bilaga 4 till sitt ursprungliga anbud.
Lansritten finner det inte visat att de upphandlande myndigheterna begért
komplettering eller 14tit BLL komplettera sitt anbud innan utvirderingen.

Elcoms ansdkan kan saledes inte bifallas pa denna grund.

Elcom har vidare gjort gillande att de upphandlande myndigheterna brutit
mot principerna i LOU genom att godta BLLs anbud trots att foretagit inte
uppfyllt skall-kravet avseende kompetens.

Som Elcom framhéllit har forfragningsunderlagets krav p& kompetens
himtats direkt frdn Svenska Brandforsvarsféreningens norm SBF 110:6.
Det synes ostridigt mellan parterna att BLL inte 4r certifierad som
anldggarfirma enligt SBF 1008. Fragan i malet 4r séledes om de upphand-
lande myndigheterna haft fog for att godta det avtal med Las & Larmteknik
Sodra AB som BLL gett in sdsom bevis for att BLL uppfyller de kompe-
tenskrav som stills i forfrigningsunderlaget. Lydelsen av den aktuella
skrivelsen i forfragningsunderlaget ger knappast utrymme f6r annan tolk-
ning #n att om en servicefirma som inte samtidigt &r en anldggarfirma ska
anses uppfylla kravet méste den ha godtagits av den specifika anldggarfir-
ma som installerat aktuellt larm eller av kravstéllare. En bredare tolkning
av begreppet “anldggarfirma” skulle innebéra att en certifierad anlédggar-
firma kan godk#nna vem som helst att utféra underhéllsarbeten p& material
som den sjilv kanske inte &r certifierad for, vilket knappast kan ha varit
Svenska Brandforsvarsforeningens — eller de upphandlande myndigheter-

nas — avsikt med bestimmelsen. “Kravstéllare” skulle i detta sammanhang
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kunna ha olika betydelser, men eftersom det inte gjorts gillande att BLL
till sitt anbud bifogat bevis om att foretaget godtagits av kravstillare lam-

nar lansrétten fragan dérhén.

Elcom har hivdat att det avtal BLL limnat in 4r ett samarbetsavtal avseen-
de installation av brandlarm. Lansritten delar denna tolkning av avtalet.
Det framgér inte av avtalet att Las & Larmteknik Stdra AB skulle ha god-
tagit BLL att utfora underhéllsarbeten och inte heller att Las & Larmteknik
Sodra AB skulle ha befogenhet att limna sddant godkinnande avseende de
-1 mélet aktuella larmanordningarna. Det avtal som BLL bifogat som bilaga
4 till sitt anbud utgor séledes inte enligt lansréttens bevis for att det 1 for-
fragningsunderlaget angivna kompetenskravet dr uppfyllt. Att annat bevis
for att BLL uppfyller det angivna kraven getts in innan tilldelningsbeslutet
fattats har inte pastétts av de upphandlande myndigheterna. Att ett sadant
bevis ska bifogas anbudet 4r angivet som ett skall-krav. De upphandlande
myndigheterna far ddrmed anses ha brutit mot principerna i LOU nir de
inte forkastade BLLs anbud. Férfarandet har lett till att Elcom lidit eller
kan komma att lida skada. Férutsittningar att bifalla Elcoms anstkan om

overprovning foreligger ddrmed.

Det begangna felet har inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsékan-
de skede och lansritten bedoémer att férutsittningar finns att vilja den
mindre ingripande &tgdrden att bifalla Elcoms yrkande om rittelse (jfr. RA
2005 ref. 47). Det bor ankomma pa de upphandlande myndigheterna att
gbra en ny utvirdering av anbuden sedan upphandlingen rittats genom att

BLLs anbud inte beaktas vid utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)







