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SAKEN

Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, (LOU)

Migrationsverket genomfor en forenklad upphandling avseende konsultstod
for dversyn av asylprocessen. I tilldelningsbeslut den 29 augusti 2008 har

Migrationsverket antagit annan leverantor dn Vergenta AB (Vergenta).

Vergenta ansdker nu om dverprévning av upphandlingen och yrkar i férsta
hand att den aktuella upphandlingen fér avslutas forst sedan rattelse gjorts
pa sé sétt att Vergenta viljs som leverantor 1 aktuell upphandling och i

andra hand att upphandlingen gors om.

Migrationsverket motsatter sig bifall till Vergentas ansokan.

Liansritten har den 9 september 2007 beslutat interimistiskt att upphand-

lingen inte far avslutas innan annat har beslutats.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Dok.Id 66298

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linképing E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfrigningsunderlaget 3.2 (utvarderingsfas) framgér foljande. I utvir-
deringsfasen provas samtliga kvalificerade anbudsgivares anbud som upp-
fyller de krav som stélls pa tjanstens utforande. Migrationsverket kommer
att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med beaktande av foljan-

de utvérderingskriterier. Kvalitet 80 procent samt pris 20 procent.

Av forfragningsunderlaget 3.3 (berékning) framgar f6ljande. Maximal po-
dngsumma i denna upphandling ar 100 poéng som fordelas pa 80 kvalitets-
podng och 20 prispodng. Migrationsverket kommer att vilja den anbudsgi-

vare som sammanlagt far hdgsta podngsumman.

Av forfragningsunderlaget 3.3.2 (pris) framgér bl.a. foljande. Pris ska anges
som ett totalpris for en uppdragsniva omfattande 200 konsulttimmar. Op-
tioner ska ldmnas for totalpriser vid uppdragsnivéer omfattande 400, 600,
800 och 1 000 konsulttimmar. Anbudets pris kommer att utvirderas genom
att summera priset for konsultinsats omfattande 200 timmar med priset {or
optionerna omfattande 400, 600, 800 och 1 000 konsulttimmar. Samtliga
fem prisuppgifter tillmats darmed lika stor betydelse 1 prisutvirderingen.
Vid prisutvérderingen kommer medelvéardet av samtliga kvalificerade an-
buds priser att beréknas. Medelvérdet poangsitts till 10 poéng. Samtliga
anbud tilldelas podng relaterad till den procentuella differensen till medel-
vardet. Som exempel kommer den som erbjuder ett 10 procent hdgre pris én
medelvardet fa 9 podng. Den som erbjuder ett 10 procent ldgre pris &n me-

delvérdet far 11 poéng.
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Parternas instdllning

Vergenta: Migrationsverket har utvirderat och fattat tilldelningsbeslut base-
rat pa andra kriterier &n de som angivits 1 anbudsinfordran. Utifran den
tolkning Vergenta gér av den i anbudsinfordran angivna utvérderingsmo-
dellen krdver Migrationsverket ett totalpris. Den antagna leveranttren har
angivit uppskattade priser, inte totalpris och forvéntar sig en fortsatt diskus-
sion om pris. Skall-kravet i anbudsinfordran har dédrmed inte uppfyllts av
den antagna leverantéren och dess anbud bor darmed diskvalificeras for
vidare utvdrdering. Att utifrdn Migrationsverkets uttryckta efterfragan, samt
Migrationsverkets efterfragade optioner, baserat pd olika uppdragsnivaer,
tilldela en anbudsgivare vars anbud stipulerar uppskattade priser, med en
intention att diskutera ett fast pris for en framtida studie, saknar logik da det
inte ar det som efterfrdgas. Genom att Migrationsverket har utvérderat och
tilldelat den antagna leverantdren uppdraget har Migrationsverket brutit mot
bestdammelserna i LOU och grundprincipen om likabehandling. Vergenta
har utformat bésta mojliga anbud givet de kriterier Migrationsverket angav i
anbudsinfordran. Genom att Migrationsverket har brutit mot grundprincipen
om likabehandling samt avsiktligt eller oavsiktligt gynnat en leverantér har
Vergenta lidit skada. Vergenta har genom nuvarande forfarande inte blivit
tilldelade ett for dem mycket viktigt och strategiskt avtal. Migrationsverket
har 1 sin anbudsinfordran klargjort att kriteriet kvalitet dr vért 80 procent av
utvérderingen och att kriteriet pris &r vért 20 procent av utvérderingen. I
praktiken innebér utvarderingen av kriteriet pris att mojligheten att erhéalla
20 poéng kraver ett anbud som har ett pris pa 0 kr for att det dven ska mot-
svara 20 procent av utvdrderingen. Nigot som &r orimligt och som i for-
langningen innebér att fordelningen av utvarderingskriterierna inte dr 80

procent kvalitet och 20 procent pris.

Till 6verklagandet har bifogats den antagna leverantdrens prisuppgifter av
vilket foljande framgér. Eftersom olika delar i ett projekt normalt sett krd-

ver olika grad av erfarenhet och expertkunskap dr det mycket svart att pre-
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cisera exakta priser, men nedan dr en uppskattning av kostnaden for det

totala arbetet under de satta tiderna.

Uppdragsniva Pris

200 timmar 300 000 kr
400 timmar 600 000 kr
600 timmar 900 000 kr
800 timmar 1200000 kr
1000 timmar 1500000 kr
Summa anbudspris 4 500 000 kr

Vi ser framemot att baserat pa ovanstaende priser och innehall diskutera

ett fast pris for en framtida studie.

Migrationsverket: Av forfrigningsunderlaget 3.2 framgér att Migrations-

verket i utviarderingsfasen avsett att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet med beaktande av utvérderingskriterierna kvalitet och pris med en
viktning om 80 procent respektive 20 procent. Av punkterna 3.3, 3.3.1 samt
3.3.2 i forfragningsunderlaget framgar vilken berdkningsmetod Migrations-
verket har avsett att tillimpa samt hur kvalitet respektive pris ska utvérde-
ras. Migrationsverket kan konstatera att den antagna leverantdren har lam-
nat pris for samtliga uppdragsnivéer i sitt anbud. Migrationsverket kan inte
finna annat 4n att den antagna leverantdren har ldmnat ett totalpris 1 enlighet
med vad som efterfragats i forfragningsunderlaget. Den antagna leveranto-
ren 4r bunden av de priser for olika intervall som de angivit i sitt anbud. De
erbjudanden som gjorts av den antagna leverantdren ar pd intet sitt forplik-
tigande for Migrationsverket utan ska mer ldsas mot bakgrund av att om-
fattningen av uppdraget 1 tid vid upphandlingstillfillet inte ndrmare kunnat
anges av Migrationsverket och inte som en oren accept av villkoren for
upphandling. I vilket fall kan den antagna leverantdren inte med framgang

krava ett hogre pris for utférande av uppdraget én vad man nu angivit i sitt
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anbud. De priser som ldmnats &r bindande. Migrationsverket havdar, med
hénvisning till vad som ovan sagts, att Vergenta inte kan sdgas lida skada
eller kommer att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU da upphandlingen inte
kan ségas ha skett i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU. Det framgar av savil forfradgningsunderlag som bilagt direktiv till
upphandlingen att Migrationsverket inte ndrmare preciserat omfattningen
av uppdraget betraffande tidsatgang da detta vid upphandlingstillfillet inte
kunnat bedémas. Huruvida den antagna leverantdren erbjudit att tillimpa ett
fast pris for uppdraget eller inte, &r av underordnad betydelse for upphand-
lingen s& lange kostnaden ligger inom det prisintervall som den antagna

leverantdren angivit i sitt anbud.

Liénsrdtten gor foljande bedémning.

Fraga 1 malet &r om upphandlingen genomforts pé ett sddant satt att det stri-
der mot bestdmmelser i LOU och om Vergenta i sddant fall lidit eller kan

komma att lida skada.

Av aktuellt forfragningsunderlag 3.3.2 (pris) framgar att pris ska anges som
ett totalpris for en uppdragsniva omfattande 200 konsulttimmar. Det far
saledes anses sté klart att den prisuppgift som efterfragas ska vara ett for
200 timmar bestémt prisalternativ. Den antagna leverant6ren har i sin pris-
uppgift anfort att det &r mycket svart att precisera exakta priser eftersom
olika delar i ett projekt normalt sett kréver olika grad av erfarenhet och ex-
pertkunskap. Den antagna leverantdren har darfor uppskattat kostnaderna
for det totala arbetet under de satta tiderna och anfor vidare att de, baserat
pé lamnad prisuppgift, ser framemot att diskutera ett fast pris for en framti-
da studie. Migrationsverket har anfort att den antagna leverantérens erbju-
dande ska ldsas mot bakgrund av att omfattningen av uppdraget i tid vid
upphandlingstillfallet inte ndrmare kunnat anges av Migrationsverket. Mi-
grationsverket har vidare anfort att de priser som l&mnats dr bindande. Av

vad som framkomumit i mélet finner ldnsréatten det sta klart att den antagna
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leverantdren inte velat precisera lamnad prisuppgift p grund av osédkerhet
kring vad projektet skulle komma att kréva. Det dr sdledes inte den fiktiva
tidsomfattningen utan nivan pé uppdraget som den antagna leverantoren
inte ansett sig formdgen att definiera prisméssigt. Da den antagna leveran-
téren upplyst Migrationsverket om att Idmnad prisuppgift varit en uppskatt-
ning av kostnaden for det totala arbetet far det vidare anses st klart att den
antagna leverantoren inte avsett att binda sig till 1amnad prisuppgift. Med
hansyn hartill finner ldnsrétten att den antagna leverant6ren inte uppfyller
forfragningsunderlagets krav pa pris. Migrationsverket har ddrmed asidosatt
principen om likabehandling varfor upphandlingen strider mot bestdmmel-
seni 1 kap. 9 § LOU. Till foljd av Migrationsverkets agerande kan Vergen-

ta komma att lida skada.

Lansratten har direfter att ta stéllning till huruvida upphandlingen ska goras
om eller om den ska rittas. Den brist som konstaterats kan inte anses ha
paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede, utan i stallet det
senare stadium 1 forfarandet d& anbud har lamnats och provningen av leve-
rantdr och anbud ska goras. Det dr darfor tillrackligt att upphandlingen rat-

tas pé sa satt att utvirderingsfasen gors om.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten forordnar att Migrationsverkets upphandling av konsultstéd for
dversyn av asylprocessen ska rattas pd sa sitt att upphandlingens utvérde-

ringsfas gors om.

Lansrattens interimistiska beslut den 9 september 2008 upphor ddrmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsréttens beslut skall
sktiva till kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll linsritten.

OVerklagandet skall ha kommit in Hll lanstatten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pad
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
Jampningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anset att prévnings-
tillstdind bét meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmadlan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



