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"~ BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterds kommun genomfor en upphandling av avtal f6r mobila betaltjéins-
ter for parkering i Visteras (dnr VPAB 2017/00043). Inteleon AB (bolaget)
har ans6kt om dverprévning innan négot tilldelningsbeslut har fattats i upp-

handlingen.

Forvaltningsritten har den 8 februari 2018 forordnat att avtal inte far ingés

innan forvaltningsritten har avgjort malet slutligt eller bestimt nigot annat.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om och anfér bland annat fol-
jande. Den 30 maj 2017 ingick kommunen och EasyPark ett avtal om part-
nerskap avseende centralenhet (HUB) for parkering i Visteras. Avtalet om-
fattar HUB:en, funktionerna mobilbetalning, digitala parkeringstillstind och
boendeparkering inklusive e-tjdnst. HUB:ens funktion ir att samla och
administrera data fran olika leverantdrers mobila betaltjinster. Avtalet inne-
fattar dven marknadsforing och exponering. Partnerskapsavtalet har inte
varit foremadl f6r annonsering men eftersom avtalet ingicks i maj 2017 sak-

nas nu méjlighet att ogiltigf6rklara det.

En forutsittning i den nu aktuella upphandlingen ér att leverantdrer ansluter
sig (integrerar sitt system) till HUB:en, vilken administreras av EasyPark.
Antagna leverantdrer dr skyldiga att till kommunen erligga anslutnings-
avgifter till HUB:en. Av den erséttning som leverantdrerna erhaller ska sju
procent betalas i form av en rorlig manadsavgift till kommunen. Ménadsav-
giften uppgér dock alltid till 5 000 kr, oavsett storleken pa leverantdrernas
ersittning. Av avtalet mellan kommunen och EasyPark féljer bl.a. att kom-
munen erldgger 5 000 kr i manadsavgift och 25 000 kr i engéngskostnad for
varje leverantdr som ansluts till HUB:en. Det #r siledes andra leverantorer
som subventionerar EasyParks verksamhet. Upphandlingen gynnar otillbor-

ligt EasyPark och strider dérfor mot savél konkurrensprincipen som likabe-
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handlingsprincipen. Upphandlingen innefattar ocksé orimliga och oaccep-
tabla krav pd alla andra leverantdrer dn EasyPark och strider dirfor dven

mot proportionalitetsprincipen.

En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran lagens tillimp-
ningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begrinsa konkurrensen
sa att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sitt. Sett
isolerat kan upphandlingen ge sken av att behandla samtliga anbudsgivare
lika eftersom EasyPark inte dr en anbudsgivare. EasyPark &r emellertid en
av flera aktdrer pa den marknad som de potentiella anbudsgivarna konkurre-
rar p4 och EasyPark har genom en otillten direktupphandling redan antagits
som leverantér till den nu upphandlade tjinsten. Kommunens behov av
HUB:en har skapats genom den otillatna direktupphandlingen av partner-
skapsavtalet i kombination med den nu klandrade upphandlingen. Tjénster-
na och HUB:en hade kunnat tillhandahallas av varje potentiell anbudsgivare
till de mobila betaltjinsterna och det har saknats skél att separera tjinsterna
eller genomfora anskaffningen i tva steg. Av praxis foljer da att upphand-
lingen inte ska beddmas separat fran partnerskapsavtalet utan hela hiindelse-
forloppet ska ligga till grund for bedémningen av om upphandlingen strider

mot upphandlingsreglerna.

I upphandlingen forekommer villkor som &r bade orimliga och oproportion-
erliga. Eftersom HUB:en administreras av EasyPark ges det bolaget full

insyn i andra leverantérers affirshemligheter och afférs- och driftsférhallan-
den, nigot som #r oacceptabelt. Information om anvindaruppgifter, registre-
ringsnummer, start- och sluttid samt erlagd betalningsavgift avser kundupp-
gifter, vilka utgér foretagshemligheter. Det &r kommunen som dger HUB:en
och det saknas skil till varfor en leverantor av de mobila betaltjénsterna ska
administrera den. Administreringstjdnsten hade med enkelhet kunnat an-

skaffas frin en annan aktor dn den som levererar mobila betaltjénster. Det &r
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inte nodvindigt att EasyPark administrerar HUB:en och den negativa effekt

detta far pa dvriga leverantorer dr 6verdriven jamfoért med HUB:ens syfte.

Det framgér av upphandlingsunderlaget att information om betalning av
parkeringsavgift ska finnas vid varje parkeringsyta men att skyltar tas fram
av EasyPark. Utformningen godkénns av kommunen och leverantren far
inte sétta upp egna skyltar. Bolaget har pétalat f6r kommunen att marknads-
foring och exponering utgor de enda verktyg som finns till hands for att le-
verantdrer ska kunna péverka intikterna. For att forma kunder som redan
har kopplat betaluppgifter till EasyParks befintliga 16sning att vilja en an-
nan leveranttrs betaltjénst kravs att leverantorerna tydligt far exponera an-
véndarvénlighet och funktioner vid betalstationerna. Begransningen i mark-
nadsféring och exponering innebdr att det inte finns négot incitament for
kunderna att byta leverantor. Kunder som registrerat sig och kopplat betal-
kort och mobiltelefon mot EasyParks tjénst kommer inte se nagon fordel

med att byta tjinsteleverantor.

EasyParks fordel som tidigare leverantor har anskaffats genom den otillatna
direktupphandlingen. Franvaron av reella mojligheter for leverantorerna att
marknadsfora och exponera sin tjénst, exempelvis genom att visa pa skillna-
der i anvindarvénlighet, medfor att aktSrerna inte konkurrerar pé lika vill-
kor. D potentiella leverantorer i praktiken endast kommer att konkurrera
om nya kunder som inte tidigare anvént EasyParks betaltjdnst sa utgér an-
slutningsavgiften i kombination med den méanatliga minimiavgiften om

5 000 kr en oproportionerlig risk. Det dr ocksa oproportionerligt att andra
leverantorer finansierar EasyParks verksamhet och varken anslutningsavgift
eller fasta avgiftsnivder dr nddvindiga for att syftet med upphandlingen ska

uppnas.

Bolaget har genom upphandlingsdokumentens utformning och till foljd

av kommunens otillatna direktupphandling av partnerskapsavtalet med
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EasyPark frantagits mojligheten att konkurrera pa lika villkor. Detta i kom-
bination med upphandlingsdokumentens orimliga och oproportionerliga
villkor har medfdrt att bolaget inte kan limna anbud. Bolaget har ddrmed

lidit eller riskerar att lida skada av upphandlingens brister.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor bland annat féljande.
Upphandlingen ir genomfdrd i enlighet med de upphandlingsrittsliga
principerna om likabehandling och konkurrens och de uppstillda kraven ér

proportionerliga utifran de mél som efterstravas med upphandlingen.

Bestillarens mal med upphandlingen ir att parkerande i Visteras far ett dkat
utbud av leverantorer att vilja mellan da de ska betala sina parkerings-
avgifter. Genom att ppna upp marknaden fér mobila betaltjanster for de
leverantdrer som uppfyller kraven i upphandlingen skapar bestillaren en
okad konkurrens pd marknaden, vilket véntas gynna slutanvéindarna i form
av ett brett utbud av de senaste l3sningarna inom ny teknik. Utover att
bestillaren ska ha atkomst till leverantdrens system enligt krav-
specifikationen s3 avser bestillaren att anvinda sig av en centralenhet for
parkering, en s kallad HUB. Ett avtal om HUB-16sning har sedan tidigare
ingatts med en annan leverantr och HUB-funktionen &r central for att

kunna m&jliggdra malen i upphandlingen om mobila betalningstjénster.

Det foreliggande partnerskapsavtalet med EasyPark ir ett separat avtal fran
den 6verprovade upphandlingen. Det priméra syftet med partnerskapsavtalet
4r HUB-funktionen, vilken mojliggdr konkurrensutsittningen av mobila
betalningstjdnster enligt den nu $verprovade upphandlingen. De data som
HUB:en hanterar avser inte kiinslig information, utan hénfor sig till
transaktionsdata sdsom anvindaruppgift, fordonets registreringsnummer,
start- och sluttid, samt erlagd betalningsavgift for parkeringen. De
uppstillda kraven i upphandlingen &r proportionerliga utifrén det avsedda

dndamalet med upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget g&r huvudsakligen géllande att kommunen bryter mot de upphand-
lingsrittsliga reglerna genom att upphandlingen grundar sig pa ett befintligt
partnerskapsavtal med EasyPark och att EasyPark ddrmed otillbérligt gyn-

nas.

Kommunen har i den aktuella upphandlingen definierat ett behov av betal-
tjénster for parkering och genomfér dérfor en upphandling av just sidana
tjdnster. Den av kommunen valda modellen for hur betalningstjinsterna ska
administreras, inbegripet partnerskapsavtalet med EasyPark och den under-
liggande tekniska 16sningen i form av en centralenhet (HUB), ingér som
sddana inte i upphandlingen. Att bolaget kan anse att det borde finnas en
annan overgripande [6sning av kommunens behov saknar enligt férvalt-
ningsrittens mening betydelse vid rittens provning av mélet. Det bolaget
anfor om att upphandlingen borde ses som en helhet #ndrar heller inte be-
ddmningen eftersom det &r fraga om olika kontraktsforemal i partnerskaps-

avtalet och de nu upphandlade tjinsterna.

Forvaltningsrétten anser att annat inte har kommit fram #n att de uppstillda
kraven i upphandlingen har samband med kontraktsféremalet och star i pro-
portion till detta. Hartill kommer att EasyPark ostridigt inte 4r anbudsgivare
1 den nu aktuella upphandlingen och att det i normalfallet inte heller kan
anses finnas ndgot hinder mot ett krav pa att ett offererat system kan kom-
municera med ett befintligt system. Bolaget har inte gjort gillande att de
péstadda bristerna i upphandlingen har piverkat bolagets majlighet att till-
delas ett kontrakt for de i upphandlingen aktuella tjinsterna. Det har inte
kommit fram att bolaget saknat mojlighet att limna ett konkurrenskraftigt
anbud inom de ramar som upphandlingen stéller upp. Sammanfattningsvis
anser forvaltningsritten att det utifrén det som bolaget har anfort inte finns

skél for ingripande mot upphandlingen. Ansokan ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mirten Olsson
forvaltningsrattsfiskal

Mélet har beretts av féredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Anvisningar fr dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miaste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt bestut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden o
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller {or
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten démt rite

utan att ta upp milet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tdlimpningen.

®* Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledru'ng.

Om ni ntz far provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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