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BAKGRUND

Malmé stad genomfor en upphandling av trygghetslarm till sérskilda
boenden (ref nr HV0-2018-2911). Upphandlingen genomfors enligt
reglerna om Sppet forfarande i LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud

beslutade Malmo stad att anta anbudet frén Viser AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tunstall AB (Tunstall) anstker om verprévning av upphandlingen.
Tunstall yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé vis att Tunstall tilldelas

uppdraget samt att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts.

Tunstall anfor bl.a. foljande. Viser AB (Viser) har i sitt anbud ldmnat en
reservation om att “eventuella installationskostnader tillkommer pé samtliga
artiklar”. Upphandlingsdokumenten ger dock en otvetydig bild av att
kostnaden f6r installation av tillbehor ska ingd i ldmnat pris. Visers anbud
ar ddrmed orent. Vidare har Viser till sitt anbud bifogat ett intyg som inte &r
daterat. Det gar alltsé inte att utldsa om intyget &r giltigt. Var och en av

dessa grunder har i sig orsakat skada for Tunstall.

Malmé stad anser att ans6kan ska avslés och anfor bl.a. féljande. Av
forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska ldmna ett anbudspris
per kvadratmeter yta for bastdckning, Utdver bastidckning och installation
for denna kan det bli aktuellt att ansluta porttelefon och andra larm &n sjédlva
trygghetslarmet. Det dr alltsa fraga om tvéa olika delar; bastdckning med
installation och eventuella tillbehor. Leverantérerna har ombetts att bifoga
prislista for 6vriga funktioner kopplade till upphandlingsféremalet. Pris for
dessa dvriga funktioner kommer inte att utvérderas vilket klart och tydligt
framgar av férfragningsunderlaget.

I Visers anbud ingér installationskostnad avseende bastdckningen. Dér-
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utdver har Viser till sitt anbud bifogat sin tillbehors- och konsultprislista,
varav pris for bl.a. singlarm och epilepsilarm framgér. Vidare anges i Visers
tillbehorslista att eventuella installationskostnader tillkommer p4 samtliga
artiklar, dvs. installationskostnader tillkommer pé samtliga artiklar som
finns upptagna i tillbehorslistan. Med hénsyn till att priserna f6r tillbehors-

sortimentet inte kommer att utvérderas &r skrivningen inte att betrakta som

en reservation.

Viser har till sitt anbud ldmnat en avsiktsférklaring innebérande att Viser
kommer att anvéinda sig av en underleverantr vid installation av trygghets-
larmet. Eftersom det inte &r nodvéndigt for varken kvalificeringen eller ut- |
vérderingen att ldmna en avsiktsforklaring avseende anvéndande av under-
leverantér dr det ovidkommande om avsiktsforklaringen &r daterad eller

inte.

Malmo stad har tillimpat begrdnsad kontroll i enlighet med 4 kap. 12 §
LOU. Eftersom Tunstall har kommit pa en andra plats i utvérderingen har
Tunstalls anbud inte provats avseende kvalificeringskrav och obligatoriska
krav. Det &r ddrmed inte sékert att Tunstall blivit foremal for tilldelning av

kontrakt f6r det fall Viser inte tilldelats kontraktet.

For det fall forvaltningsrétten anser att Viser anbud dr orent &r &ven
Tunstalls anbud att betrakta som orent. I Tunstalls prislista for dvriga
funktioner anges avseende en post X kr/enhet inklusive installation. Utifrén
Tunstalls eget resonemang om att kostnader f6r installation av tillbeh6r ska
ingé i det l1amnade priset borde det i sédana fall inte tillkomma ndgon
installationskostnad betridffande ¢vriga funktioner i Tunstalls anbud. Med

anledning hdrav kan inte Tunstall lida eller komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pé talan
av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst efter réttelse gjorts.

Vid 6verprvningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Tunstall gor gillande att Viser har 1dmnat ett orent anbud eftersom anbudet
innehéaller dels en reservation avseende installationskostnader och dels ett

intyg som inte &r daterat.

Av punkten 1.4.1.1 i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. f6ljande. 47-
budsgivaren ska baserat pd de underlag och ritningar som presenteras i
detta forfragningsunderlag berdkna ett anbudspris per kvadratmeter yta for
Bastdickning. Bastickning innefattar: Alla nodvandiga komponenter och
system for att inom det avropade boendet uppfylla full tdckning och larm-
mottagning frén larmknappar samt kommunikation med alla offererade till-

behor. Alla kostnader avseende installation av bastdckningen, central
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kommunikationsenhet, installationsmaterial, arbete ska ingd i kvadratmeter-

pris.

Av punken 1.6 i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. foljande. Pris
ldmnas i prismatrisen. I limnade priser ska samtliga med uppdraget

forenade kostnader inga.

a) Prismatris

b) Bifoga er prislista for ovriga funktioner kopplade till upphandlings-
Jforemdlet, dar minst foljande ingdr:

- Rorelselarm/sensorlarm

- Sanglarm

- Epilepsilarm

- Blaslarm

Priser for dessa funktioner kommer inte att utvirderas.

Viser har till sitt anbud bifogat en tillbehdrs- och konsultprislista. Av pris-
listan framgér att den avser ett urval av tilliggsprodukter tillgéngliga f6r
bestillaren, bl.a. rérelsedetektor, singlarm, epilepsilarm och blaslarm till en
engangsavgift. Vidare framgér att eventuella installationskostnader till-

kommer pa samtliga artiklar.

Férvaltningsritten konstaterar att enligt upphandlingsdokumenten ska alla
kostnader avseende installation av bastickningen ingd i kvadratmeterpriset,
vilket ligger till grund for anbudspriset. Anbudspriset ska séledes innefatta
samtliga kostnader som Ar hinforliga till installationen av bastéckningen. De
funktioner som anges i Visers tillbehors- och konsultprislista &r dock inte
sédana som enligt punkten 1.4.1.1 ingér i bastdckningen. Enligt rétten far

Visers skrivning i prislistan, att eventuella installationskostnader tillkommer
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pé samtliga artiklar, antas syfta pa installationskostnaderna for funktionerna
i denna bilaga och inte kostnaderna for installationen av bastéckningen. I
enlighet med punkten 1.6 kommer priset for sddana funktioner som anges i
Visers tillbehors- och konsultprislista inte att utvérderas. Det finns ddrmed

inte skél att férkasta Vismers anbud med hénvisning till vad Tunstall anfort

i denna del.

Viser har till sitt anbud dven bifogat en handling bendmnd ”Avsikts-
forklaring”. Av denna framgér att Viser kommer aberopa GC gruppen

AB och atnjuter deras fulla kapacitet vid eventuell installation. Vidare
framgar att Viser atar sig fullt ansvar f6r den installation och driftséittning
som GC gruppen ombesdrjer for att Viser ska kunna leva upp till medgivet
atagande 1 énlighet med anbud. Tunstall gér géllande att avsiktsforklaringen
ar ogiltig eftersom den inte &r daterad. Med hénsyn till att avsikts-
forklaringen utgér en bilaga till Visers anbud, och da det inte fram-

kommit ndgon omsténdighet till stod for att den skulle vara ogiltig, anser
forvaltningsritten att den far anses géllande &ven om den inte &r daterad.

Inte heller p& denna grund finns det saledes skél att forkasta Vismers anbud.

Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att Tunstall inte f6rmétt

visa att Malmé stad i den aktuella upphandlingen har agerat i strid mot
bestdimmelserna i LOU eller ndgon av de upphandlingsréttsliga principerna.
Skal for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger séledes inte.

Ansokan hirom ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

D it

ers Mattsson

Marie Nilsson har féredragit malet.
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5 SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr ndjd med forvaltningsrattens Nirmare reglet finns i den lag som galler £or
beslut kan dverklaga. Har framgar hur det gir mélet, se rutan lingst ner pd nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fot myndigheten riknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gér tiden ut? 4,
Sista dagen for Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller p4 en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tadnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

malnummer.

. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis met om
prévningstillstand lingre net).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n4 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f{an det. att dprpsFolen avgjort me.xlet Férvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarttitten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa 4ven om tiden fér

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarrattesn.
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Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammatritten ger prévningstillstdnd i fyra
olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt,

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mdlet.

e Domstolen beh&ver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp maélet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte fir prévningstillstind giller det
Sverklagade beslutet. Dirf6r dr det viktigt att i
ovetklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummet finns pa
forsta sidan i beslutet.

Met information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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