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BAKGRUND

Angelholmshem AB (Angelholmshem) genomfdr en upphandling av »Tota-
lentreprenad Ombyggnation kv. Odalmannen 17, ref. nr. 18/1. Upphandling-
en avser en totalentreprenad gillande ombyggnation av tre stycken flerbo-

stadshus med totalt 58 ldgenheter. Upphandlingen genomfors med forenklat

forfarande.

Efter utvirdering beslutade Angelholmshem att tilldela Leeman Entreprenad
kontrakt. Av upphandlingsprotokollet framgar bl.a. att KARAB AB inte
beddmts uppfylla kvalificeringskraven och dérfor inte gr vidare till utvér-

dering.

YRKANDE M.M.

KARAB AB (KARAB)

KARAB ansoker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta om rittelse. Till std for sin talan anfor KARAB

foljande.

Angelholmshem saknar sakliga skil for att forkasta KARAB:s anbud. Ang-
elholmshem har forkastat anbudet pa grund av att bolaget ansett att givna
referenser inte gillt renodlade stambyten. Detta har inte stillts som ett krav i
upphandlingen. De av KARAB angivna referenserna har innefattat stambyte
vid sidan av andra arbeten. KARAB har &ven limnat referens gentemot
byggherre, genom att dberopa Folkets Bygg KB:s ekonomiska och tekniska
kapacitet. I samband med detta har dven angetts referenser dér Folkets Bygg
KB haft avtal mot byggherre och KARAB tagit &ver totalansvaret. Det vin-
nande anbudet #r betydligt dyrare in KARAB:s anbud. Tilldelningen av

entreprenaden méste séledes rittas.
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Angelholmshem
Angelholmshem anser att ansdkan ska avslas och anfér fljande.

KARAB har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Ett
obligatoriskt krav i upphandlingen &r att anbudsgivare ska ha utfért minst tre
totalentreprenader som generalentreprendr at byggherrar avseende stambyte
i flerbostadshus. Referensuppdragen ska vara avslutade tidigast 2013 och
byggherren anges som referent. KARAB:s anbud brister i uppfyllelse av
detta krav pa foljande punkter.

- Referensuppdrag 1 avser inte totalentreprenad.

- Referensuppdrag 2 &r slutfort fore 2013.

- Referensuppdrag 2 avser inte stambyte i flerbostadshus.

- Avseende referensuppdrag 2 har inte byggherren angetts som refe-

rent.
- Referensuppdrag 3 ar slutfort fore 2013.
- Referensuppdrag 3 avser inte stambyte i flerbostadshus.

- Avseende referensuppdrag 3 har inte byggherre angetts som referent.

Ett annat krav i upphandlingen &r att anbudsgivare till anbudet ska bifoga ett
tillstand till Arbetsmiljoverket for rivning av asbest. Det till KARAB:s an-
bud bifogade tillstdndet gick ut den 5 mars 2018, vilket innebir att kravet
inte dr uppfyllt. Ytterligare ett krav dr att anbudsgivare ska redovisa forslag
pé en huvudtidplan enligt vissa punkter. Av kravet féljer att varje trapphus
av evakueringsskl ska avslutas innan arbeten i ndsta trapphus far paborjas.
I den tidplan KARAB har gett in anges att trapphusen ska renoveras paral-
lellt vilket innebér att kravet inte uppfylls.

Det ir korrekt att KARAB i sitt anbud &beropat Folkets bygg KB:s kapa-

citet. Kapacitetsaberopandet &r emellertid inte dgnat att 1ika nagon av
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ovanstéende brister med avseende p& uppfyllelse av obligatoriska krav i

upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

[ upphandlingsmal géller som huvudregel att domstolens prévning &r be-
grinsad till de omstédndigheter som parterna i malet aberopar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69). KARAB gor gillande
att bolaget uppfyller de obligatoriska kraven pé referenser. Angelholmshem
gor gillande att KARAB:s anbud pa ett flertal punkter brister i uppfyllande
av obligatoriska krav, och att dessa brister inte kan likas genom KARAB:s

aberopande av ett annat foretags kapacitet.

En av forutsittningarna for att ingripande enligt LOU ska ske &r att den s6-
kande leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada p& grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot 4 kap. 1 § LOU eller ndgon an-
nan bestdimmelse i lagen. Oavsett om det foreligger brister i en upphandling
kan en ans6kan om &verprdvning séledes inte bifallas om inte den sdkande
leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada av bristen. Det &r

KARAB som ska visa att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av
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de pétalade bristerna i upphandlingen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande HFD 2013 ref. 53).

Av Angelholmshems ”Sammanstillning av utvirdering” framgar att anbudet
frin KARAB vid utvirderingen inte bedoms uppfylla ett flertal obligato-
riska krav, utdver krav pa referenser bl.a. krav pa tillstdnd for asbestsanering
och krav pé tidplan. Angelholmshem vidhaller i forvaltningsritten att
KARAB inte uppfyller dessa krav.

KARAB har inte gjort gillande, #n mindre gjort sannolikt, att de obligato-
riska kraven avseende tillstdnd for asbestsanering respektive tidplan upp-
fylls av bolaget. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att annat inte
framkommit i mélet in KARAB:s anbud inte uppfyller de obligatoriska kra-
ven pa tillstand for asbestsanering och tidplan. Angelholmshem har ddrmed
forfarit korrekt nir KARAB:s anbud inte gatt vidare till utvirdering. Ef-
tersom KARAB inte bedomts uppfylla nimnda krav kan bolaget inte heller
ha riskerat att lida nigon skada och detta oavsett om KARAB uppfyllt de

obligatoriska kraven avseende referenser i enlighet med sin talan.

Sammanfattningsvis &r forutséttningarna for ingripande enligt LOU inte

uppfyllda. KARAB AB:s ansokan ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Susanne Axelsson har féredragit malet.

5177-18
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetrliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas {or
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. niisia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






