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YRKANDEN M.M.

Telge Inkdp AB (Telge Inkép) genomfor, enligt lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling (LOU), en upphandling av ventilationsfilter (dnr TI
2012-1049). I tilldelningsbeslut den 19 april 2013 meddelade Telge Ink&p
att bl.a. anbudet fran Ultramare AB (Ultramare) inte godkénts i kvalifice-

ringsfasen.

Ultramare yrkar att upphandlingen ska réittas genom att Ultramares anbud
antas och anfor bl.a. f6ljande. Enligt forfragningsunderlaget ska produkterna
i anbudet vara P-miérkta. P-mérkning av Sveriges Tekniska Forskningsinsti-
tut AB (SP) i Boras, &r ett svenskt pafund och utestéinger ett stort antal akts-
rer frdn bl.a. 6vriga Europa. Praxis i branschen #r att filtren ska uppfylla
gillande europeisk standard, EN 779:2012, samt vara Euroventcertifierade.
Euroventcertifieringen &r den starkaste garanti man kan fa for att de pro-
duktdata som leverantdren ldmnar verkligen géller. For att verifiera produkt-
informationen provar Eurovent filter vid SP samt vid Statens tekniska
forsknings-central (VTT) i Esbo, Finland. Under anbudstiden har Telge In-
kép i Fradgor och svar pa fragan om Euroventcertifierade anbudsgivare god-
tas 1 upphandlingen svarat Till vart krav skall foljande ldggas "eller mot-
svarande certifiering av annat likvdrdigt organ”. Ultramare dr Eurovent-
certifierade men har dnd4 diskvalificerats. Ultramare skulle annars ha vunnit
upphandlingen. EU-lagstiftningen #r 6verordnad LOU. Myndigheter fér inte
kréva svensk lagstiftning om den &r hdrdare, mera strikt eller 1angtgdende &n
den europeiska. Vad som &r kéint &r att den svenska P-mérkningen kan vara

striktare och dérfor ska P-mérkningen utgd som skall-krav 1 underlaget.

Telge Inkop bestrider ingripande enligt LOU och anf6r bl.a. foljande. Téalge
Nét har mottagit fem anbud varav tre klarar kravet pa P-mérkning. Det visar
att kravet inte &r unikt da 60 procent av anbudsgivarna klarar kravet. Det

star ingenstans att kravet p4 P-mérkning tagits bort, eller att Telge Inkop
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tagit stéllning till ndgon certifiering utan att se et certifikat, vilket vore helt
fel da det framgar av kravspecifikationen att certifikat ska visas upp. Dock
4r Telge Inkop beredda att godkénna motsvarande certifikat frin likvérdiga
organ eller institut. Kraven har varit entydiga och redovisats Sppet 1 bade
forfragningsunderlaget och i Frégor & svar. Nir jamforelse gbrs mellan cet-
tifieringarna #r det framforallt punkterna 2 och 3 i utdrag fidn SP som &r den
avgorande skillnaden. Telge Inkop har inte stéllt krav pé certifiering enligt
svensk lag utan pa kvalitetsnormer (P-mérkning) enligt gillande certifiering
som bl.a. utfors av SP. Detta krav har Telge Inkdp tillimpat i flera ar {or att
kunna erbjuda sina hyresgéster en bra inomhusmiljo i bostéder och afférslo-
kaler. Eit stort antal bostadsforetag i Sverige erbjuder detta i sitt fastighets-
bestand. Telge Ink&p dr inte pa nagot sitt unika hér. Om tre av fem foretag
Kklarar att leverera dessa krav och vinnande leverantdr &r ett globalt foretag
framstar det som mérkligt om detta skulle vara unikt eller att kravet skulle

vara diskriminerande.
SKALEN FOR AVGORANDET

I 6 kap. 5 § LOU anges att om en upphandlande myndighet véljer att hin-
visa till tekniska specifikationer enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud
enbart pa grund av att varorna eller tjdnsterna inte verensstémmer med
specifikationer som den har hénvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud kan
visa att de foreslagna 16sningarna pa ett likvérdigt sétt uppfyller kraven en-
ligt de tekniska specifikationerna.

Rosén Andersson m.fl. (2013) har i Lagen om offentlig upphandling — En

kommentar, s. 305 uttalat f6ljande om bestimmelsen ifréga:

[ artikel 23.4 andra stycket i direktivet anges att ett limpligt sitt att visa att
en 1osning #r likvéirdig kan vara att tillhandahélla teknisk dokumentation
fran tillverkaren eller en provningsrapport frén ett erként organ. Den
svenska lagstiftaren har valt att inte ta med detta exempel i den svenska la-
gen eftersom lagstiftaren anser att det bor avgéras frén fall till fall hur en
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anbudsgivare kan uppfylla stillda krav. Det &r den upphandlande myndig-
heten som bestimmer om anbudsgivaren pa ett tillfredsstéllande sétt har
visat att dennes I6sningar #r likvérdiga och uppfyller kraven 1 de tekniska
specifikationerna. Det ankommer saledes p& anbudsgivaren att visa att den-
nes foreslagna 16sning &r likvirdig med vad som efterfrdgas om tekniska
specifikationer.

Enligt 6 kap. 8 § LOU ska upphandlande myndigheter godta intyg fran

organ som #r erkéinda i ett EES-land.
Forvaltningsritten gér féljande beddmning.

I maélet 4r ostridigt att Telge Ink&p, 1 Frédgor och svar 2013-02-14, angett att
kravet i forfrigningsunderlaget pd P-mérkning kompletteras med “eller mot-
svarande certifiering av annat likvardigt organ”. Vad parterna &r oense om
ir huruvida den Euroventcertifiering, som Ultramare enligt certifikat inne-
har, 4r likvirdig en P-mérkning. Att Euroventcertifieringen &r likvérdig med
en P-mirkning ankommer, i enlighet med vad som ovan angivits, pa Ultra-

mare att visa i samband med ingivandet av sitt anbud.

Telge Inkdp har framhallit att man &r beredd att godkédnna motsvarande cer-
tifikat fran likvérdigt organ eller institut samt att det framforallt #r tva punk-
ter i SP:s broschyr om P-mérkning som &r avgtrande vid en jamforelse av

olika certifieringar (punkterna 2 och 3, se nedan).

2. Arliga provningar av filterklass
* Oberoende uttag och visuell kontroll
* Kontroll av tryckfallsdata och filterklass enligt EN 779.

3. Provning av lingtidsegenskaper
* Kontroll av avskiljningsgrad mot givna minimumgrénser under 6 méanaders kontinuerligt
drift under verkliga forhallanden (enligt SP-metod 1937).

Forvaltningsritten, som kommunicerat dessa uppgifter med Ultramare, an-
ser att det i detta lige ankommer p& Ultramare att visa att sddana eller lik-

virdiga kontroller ingar dven i den Euroventcertifiering som Ultramare dbe-
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ropar och att detta framgar av det anbud som Ultramare gett in. Ultramare
har inte bemétt detta. Foérvaltningsrétten finner dérfor att Ultramare inte vi-
sat att den certifiering som bolaget innehar ér likvirdig med P-mérkning. 1
maélet har inte heller visats att P-mérkningen, i sin helhet eller i négra delar,
skulle vara mera strikt &n Euroventcertfieringen och att det av denna anled-
ning skulle finnas anledning att ingripa 1 upphandlingen. Med hénsyn hértill
finner forvaltningsritten att Telge Inkop haft rétt att utesluta Ultramare fran

utvirderingen. Anstkan om Gverprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

yessica Olofsscnﬁ/\/

Forvaltningsrittsfiskal

David Munck har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6xvaliningsiittens
bestut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Sksivelsen ska dock skickas
eller 13imnas il f5evaliningsyitien.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsratten inom tee veckos frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet {61 offentligpart riknas

- emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Omm sista dagen f6r overklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett ovetklagande ska kunna tas upp i
kammmattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillsiind om det dr av vikt for
ledning av sittstillimpningen att
overldagandet provas, anledning
forekommer till Zndting i det slut vartill
forvaltingsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

_eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adtessuppgift
andias 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartatten,

2. detbeslut som. 6verklagas med uppgift

3. om férvaliningsrittens namn,
malnummer samt dagen 6x beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6¢
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fétvaliningstittens beslut
som Klaganden vill f3 il stind,

6. debevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill stytka med vasje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden ellex hans ombud. Adtessen ll
f6rvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndtas, ska Niutan drdjsmil anmila
indringen #ill kammartiiten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omridena vatten, enetgi, transporter ochl;
postijinster fir avtal slutas innan tiden &
6vetkdagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas nir tio
dagar har gitt fiin det att vitten avgjost
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
6verklagande av rittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behévet Ni flet upplysningar om hur man |

“ovetklagar kan Ni vanda Ex 4ll

férvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




