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6. Landskrona stad mal nr 4584-15
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SAKEN
Overprsvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens avslar Gothenburg Management Institute HB:s ansékan

om ingripande enligt LOU.
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BAKGRUND

Helsingborgs stad, Bjuvs kommun, Bastads kommun, Hégands kommun,
Klippans kommun, Landskrona stad, Perstorps kommun, Svalévs kom-
mun, Astorps kommun, Angelholms kommun och Orkellj unga kommun
(Kommunerna) genomfér en upphandling av Ledarskapsutbildning —
Framtidens chefer (dnr 37/14). Upphandlingen genomfors enligt reglerna i
LOU om forenklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 24 april 2015
kommer kontrakt att tecknas med Sandahl Partners Stockholm Aktiebolag
(Sandahl).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Gothenburg Management Institute HB (GMI) ansSker om 6verprovning
av upphandlingen och yrkar att férvaltningsritten ska besluta om réttelse
pa s sitt att GMI 1 utvérderingen erhaller en hogre prisreduktion och till-

delas kontraktet. GMI anf6r bl.a. foljande.

Kommunerna har i utvirderingen inte behandlat anbuden frdn Sandahl och
GMI pa ett likvérdigt sétt och bryter dérfor mot diskrimineringsprincipen.
Detta har lett till en ekonomisk skada for GMI om 955 600 kr, motsva-

rande de fyra program som enligt forfragningsunderlaget ska genomforas.
Det #r fyra omrdden som ska utvirderas; Omrade 1: Teori, metod och mal-
gruppsanpassning, Omréde 2: Samarbete och rdd tréd, Omrade 3: Person-
lighetsanalys samt Omrade 4: Likabehandlings- och jamstélldhetsfragor.

Omrdde 1. Teori, metod och malgruppsanpassning

GML:s anbud f5ljer exakt anvisningarna i anbudsunderlaget och beskriver

detaljerat och utforligt alla de aspekter som ska tas upp i omrédet. GMI har
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gett en bred beskrivning av de teorier som ligger till grund f6r hur man
arbetar med sina ledarutvecklingsprogram. De olika teorierna har beskri-
vits i tabellform pé ett kort och kérnfullt sitt, med motiveringen for dessa
samt hur de valda teorierna hjilper att nd de mal och syften som &r satta for
programmet. | GMI:s anbud beskrivs val av metod och pedagogisk idé pd
ett detaljerat sdtt. Vidare beskrivs pé vilket sitt det upplevelsebaserade
ldrandet kommer att genomforas samt vilka praktiska forutsittningar denna

metod ges i form av t.ex. antal medverkande konsulter,

Vad giller mélgruppsanpassningen gors denna genom att i anbudet for-
klara hur utbildningen anpassas efter mélgruppen samt hur metoder for
flexibilitet utifrdn malgruppens behov och verksamhetsomrade i samma
utbildningssituation. Under rubriken Deltagare fran olika verksamhetsom-
rdden visar GMI tydligt att forstaelse och insikt for malgruppen finns. Hur
utbildningen anpassas for deltagare med olika bakgrund och erfarenhet

finns vil beskrivet samt hur detta kan ses som en férdel.

GMLI:s anbud r jamfort med dvriga anbudsférslag som erhéllit avdrag be-
tydligt mer detaljerat beskrivet och har en mer direkt och tydlig koppling
till anbudsunderlaget. Det gjorda poéngavdraget &r dirfor inte rimligt och

GML:s forslag bor ge ett avdrag pa 125 000 kr.

Sandahl beskriver i sitt anbud en utbildning som grundar sig pé ett antal
grundantaganden. Sandahl har i storsta utstrdckning missat att redogdra for
den metodik och de teorier som kommer att anvéndas, bortsett fran
»SAVI”. I forfrigningsunderlaget punkten 3.3.2, Uppdragsbeskrivning,
efterfragas en redogorelse for den metodik som kommer att anvéndas. For
bestillaren har det varit centralt att metodiken &r upplevelsebaserad och
processinriktad. Hur detta ska uppnas ska fortydligas genom en beskriv-
ning av ténkt utformning av ”Dag 5 Gruppdynamik”. Sandahl missar hér

en forklaring av Svningar samt en fortydligad beskrivning av hur utbild-
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ningen kommer att genomfbras pa ett upplevelsebaserat sitt. Sandahls
givna omdome i utvérderingsrapporten &r dérfor felaktigt och bdr inte ge

ett avdrag pa 125 000 kr.
Omrdde 2: Samarbete och réd trad

GMI har i sitt anbud gett en detaljerad beskrivning av samarbetet med be-
stillaren. Vad giller att relatera till andra utbildningsdagar i andras regi

beskrivs ocksa hir detaljerat hur detta ska sékerstéllas.

Programledaren och/eller programadministratiren kommer ait kontakta
de ansvariga for varje avsnitt som GMI inte sjdlva genomfor och stdlla
négra fragor for att sikerstalla att programmet hdlls ihop och att delta-
garna forstdr att de olika momenten har en koppling och hdnger ihop.
Dessa fragor dr exempelvis

- Vad gicks igenom vid tillfillet

- Hade deltagarna ndgra funderingar som bor tas upp vid GML:s av-

snitt
- Finns det ndgot eller ndgra moment som kan knyta an till det som

GMI kommer att ta upp.

I anbudet beskrivs vidare hur GMI vid varje tillfdlle lsigger tid pa repeti-
tion. I bedémningen av GMI:s anbud har upphandlande myndighet kom-
menterat att det #r otydligt huruvida samma konsult kommer att delta un-
der hela programmet. Denna otydlighet har &ven gillt Assessio Sverige
AB:s anbud, dock utan att resultera i ett ldgre podngavdrag. Sammantaget
redogdr GMI tydligt for sin strategi for att sikra den roda traden med be-
stillaren. GMI beskriver i detalj hur &terkoppling sker samt hur man har
tinkt halla kontakt med Kommunerna. Detta dr nagot som Sandahl missat
och som gor att GMI har en starkare stéllning. Det gjorda poéngavdraget dr

felaktigt och GMI:s forslag bér ge ett avdrag pé 80 000 kr.
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Omradde 3: Personlighetsanalys

GMI har i anbudet beskrivit vilket/vilka verktyg som kommer att anvéndas

och varfor dessa valts.

GMI foljer exakt de kriterier som ér angivna i utvirderingsunderlaget och
gér i detalj igenom
1. val av verktyg for personlighetsanalys och dess motivering,
2. beskrivning av hur just denna personlighetsanalys hjélper oss att
uppnd mél och syften fér programmet, samt
3. séttet testet kommer att integreras i utbildningen och i arbetet med

den personliga utvecklingen hos kursdeltagarna.

GMI ger en tydlig och koncis forklaring till hur testerna ska integreras i
utbildningen samt en motivering till hur respektive test bidrar till att uppna
programmets mal och syfte. Kommunens omd6éme att >’hur testerna kom-
mer att anvéndas under utbildningen 4r knapphéndig” och att "beskrivning
av hur foreslagna tester lampar sig f6r malgruppen ar otydlig” dr felaktigt.
GMI foreslar relevanta testmetoder och motiverar dessa vil samt beskriver
utforligt hur dessa tester bidrar till att véicka intresse for ledarskapet hos
potentiella chefer, vilket 4r mélgruppen. Avsaknaden av poidngavdrag ir

dérfor inte rimligt och GML:s forslag bor ge ett avdrag pa 80 000 k.

Sandahl beskriver 6vergripande hur testet kan hjilpa att nd de méal som ér
uppsatta for programmet men missar helt att beskriva péa vilket sitt testet
kan kopplas till programmets syfte. Beskrivningen av hur testet ska inte-
greras i utbildningen &r vag. Sandahl har angett att testresultatet kommer
att anvindas bl.a. under dag tre och fyra. Vidare refererar Sandahl till sin
erfarenhet “av att arbeta med chefer pA kommunledningsnivé respektive
medarbetarniva”. Detta indikerar att férstéelse for programmets malgrupp

saknas. Det givna omdomet visar pa forstaelse for malgrupp” dr dérfor
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felaktigt. Avsaknaden av beskrivning av hur vald personlighetsanalys hjél-
per att na syften for programmet bér ocksa ge ett minskat podngavdrag, da

detta stér vil specificerat i forfragningsunderlaget.

Omrdde 4: Likabehandlings- och jamstdlldhetsfragor

GMI beskriver utforligt hur jamstélldhetsarbete och likabehandlingsper-
spektivet kommer att tas upp under utbildningen och beskriver férankring-
en i metod och teori samt ger litteraturreferenser. Komxmunernas omdome
att ”perspektivet helt saknas i beskrivningen av respektive utbildningsdags
innehall och aktiviteter” dr felaktigt. Kommunernas kommentar verens-
stimmer inte heller med de krav som anges i forfrdgningsunderlaget, da
négon specificerad beskrivning av respektive utbildningsdags aktiviteter

inte har efterfragats.

Mot bakgrund av det ovan anférda bér GMI erhélla en prisreduktion om

totalt 325 000 kr.

Kommunerna bestrider bifall till GMI:s ansékan om &verprdvning och

anger bl.a. foljande.

Genomgéng och beddmning av de inkomna anbuden har genomforts av en
sammansatt grupp med gedigen erfarenhet. Deltagarna har individuellt och
noggrant gétt igenom de inkomna anbuden och bedomningsgruppen har
sedan vid tvad métestillfillen gétt igenom och bedémt de olika anbuden.
Varje motestillfille har varat i cirka fem timmar. Dérefter har samman-
stidllningen av utvirderingen tagits fram. Ett mycket omfattande och om-
sorgsfullt arbete har sdledes genomférts for att bedomningarna ska bli rétt-
visande. Av forfragningsunderlaget har framgétt vilka faktorer som tillméts

betydelse samt vilka beloppsavdrag som har varit aktuella. Utvérderingen
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och beddmningarna av anbuden har saledes skett pd objektiva grunder

inom ramen for forfragningsunderlaget.
Omrade 1: Teori, metod och mdlgruppsanpassning

Kommunerna vidhéller sin beddmning. Det som GMI angett i sin ansékan
om Overprovning har beaktats vid bedomningen. Det noteras att GMI till-

delats det nést hogsta betyget, VG, i denna del.

Som anges i motiveringen presenterar GMI en stor méingd teorier och me-
todiker utan att pd ett tydligt sdtt ange hur man anpassar dessa till aktuell
malgrupp. For att erhalla hogsta betyg skulle GMI bl.a. ha behdvt visa en
tydligare koppling mellan valda teorier/metoder och méalgruppens behov
och hur malen och syftena som &r satta for programmet ska nés. Det be-

strids att det skulle ha gjorts en felaktig bedémning avseende Sandahl.
Omrade 2: Samarbete och rod trad

Kommunerna vidhaller sin bedémning. Det som GMI angett i sin ansdkan
om Overprovning har beaktats vid beddmningen. Det noteras att GMI till-

delats det nést hogsta betyget, VG, i denna del.

Utdver vad som anges i utvirderingsrapporten kan foljande anforas. Det
bestrids att det skulle ha gjorts en felaktig beddmning avseende Assessio
Sverige AB (Assessio). Forhallandet att Assessio tilldelats hogre betyg,
trots att detta bolag ocksa var otydligt nér det géller huruvida samma kon-
sult kommer att delta under hela programmet, ska ses i ett stérre samman-
hang. Det &r frigan om en samlad bedémning utifrdn de angivna kriterierna
och i forevarande fall har Assessio i 6vrigt angett en beskrivning av upp-
draget motsvarande det hogsta betyget. Vidare bestrids att det skulle ha
gjorts en felaktig bedomning av Sandahl.
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Omrade 3: Personlighetsanalys

Kommunerna vidhéller sin bedémning. Det som GMI angett i sin ansékan

om Gverprévning har beaktats vid bedémningen.

Utover vad som anges i utvirderingsrapporten kan f6ljande anforas. GMI
foreslar en mycket omfattande testning men saknar tydlig motivering till
varfor samtliga tester &r relevanta for att uppna mal och syften fér mal-
gruppen. Det bestrids att det skulle ha gjorts en felaktig bedémning avse-
ende Sandahl.

Omrade 4: Likabehandlings- och jamstdlldhetsfragor

Kommunerna vidhaller sin beddmning. Det som GMI angett i sin ansékan

om Gverprévning har beaktats vid bed6mningen.

Ut6ver vad som anges i utvirderingsrapporten kan f6ljande anforas. De
teorier och metoder som GMI anger samt de centrala begrepp som tas upp
dr viktiga men for att erhélla ett hogre betyg hade GMI behovt beskriva hur
dessa forankrats 1 utbildningen pé ett tydligare stt.

GMI har inte visat att bolaget har lidit ndgon skada i den genomforda upp-
handlingen. I denna del ska dven framhallas att det skiljer 83 900 kr mellan
GMI och Sandahl.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska g6ras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandia leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt.

GMI gor gillande att Kommunerna har gjort en felaktig utvirdering av de
inkomna anbuden och anser att bolagets anbud ska erhalla en hégre prisre-

duktion medan Sandahls anbud ska erhélla en ligre prisreduktion.

Det kan inledningsvis konstateras att det &r den upphandlande myndighet-
en som har att utvéirdera ingivna anbud. Dérvid giller att myndigheterna
har en stor frihet att inom ramen for ett affirsméssigt &vervigande gora
egna beddmningar av offererade tjénsters och produkters egenskaper och
kvalitet. Réttens uppgift 4r endast att préva om den upphandlande myndig-
heten i sin utvérdering agerat pa ett sitt som strider mot LOU. Vid utvirde-
ringen av ett upphandlingsforemal som det nu aktuella och nér utvirde-
ringen sker genom bedémning &r det ofrankomligt att bedémningarna
rymmer ett visst matt av subjektivitet. Endast forhallandevis klara exempel
pa att Kommunerna i utvérderingen frangétt kravet pa likabehandling, har
tagit ndgra ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfragningsunderlaget
eller pa annat sitt agerat i strid med LOU kan séledes ldggas till grund for
ett beslut om ingripande enligt LOU. Dessutom mdste detta ha skett i sddan
omfattning podngmaissigt sett att GMI hirigenom har lidit eller kunnat
komma att lida skada. Enligt forvaltningsréttens bedomning har det inte
visats i malen att Kommunerna vid utvérderingen har avvikit frin forfrag-
ningsunderlaget, tagit ovidkommande hénsyn eller p4 annat s#tt agerat i
strid med LOU. Vid detta forhillande och d& GMI inte anfért andra om-
stindigheter som utgdr grund for ingripande enligt LOU ska bolagets an-

s6kan om ingripande avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

@;@@gﬁztrb’m
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fétvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden {6t 6verklagandet f6r offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammatritten limnar
ptovningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prSva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydlipt framgar av
Sverklagandet till kammattitien varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, tele fonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmlas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milhummer samit dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om pr&vningstillstind,

4. den iindting av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fStvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

ovetklagar kan Ni viinda Br till
forvaltningsratten.




