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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen avseende ramavtal {or "Hor-
apparater inklusive tillbehor och reservdelar” med diarienummer

LD10/02645, ska goras om.
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BAKGRUND

Landstinget Dalarna, Landstinget Givleborg, Landstinget Sormland,

' Landstinget i Uppsala lin, Landstinget Vistmanland, Landstinget i Varm-

lahd OCh Orebro ldns landsting (i det foljande Landstingen) genomfor en

‘samordinad upphandling avseende ramavtal for “Hérapparater inklusive
. ' 'tiyllbehéir och reservdelar” med diarienummer LD10/02645 (i det foljande
_ upphandlingen).

Landstingen meddelade ursprungligen tilldelningsbeslut den 5 januari
2011. Sennberg AB och Octicon AB anstkte om §verprovning av tilldel-
ningsbeslutet. Genom forvaltningsrittens dom den 18 mars 2011 i mal
nummer 280-11, 301--302-11, 318-11, 320-11 och 333--334-11, avslogs
Sennberg AB:s anstkan om Sverprdvning. Genom forvaltningsréttens dom
den 31 mars 2011 i mal nummer 281-11, 299--300-11, 313-11, 315-11 och
331--332-11, bifolls Octicon AB:s anstkte om &verprévning och forvalt-
ningsritten beslutade att upphandlingen, avseende position 1, skulle réttas
pé sé sitt att en ny anbudsutvérdering skulle géras dér anbud frén Phonak

Aktiebolag och GN ReSound AB inte fick ingé.

Den 17 maj 2011 meddelade Landstingen ett nytt tilldelningsbeslut och da
forkastade Landstingen Phonak AB:s och GN ReSound AB:s anbud avse-
ende position 1 och i stillet antogs anbud fran AB Widex, Unitron Hearing

AB, Oticon AB och Oticon Medical AB.

YRKANDEN M.M.
GN ReSound AB (i det foljande Bolaget) begér 6verprdvning och yrkar
att forvaltningsritten ska bestdimma att upphandlingen ska goras om. Som
grund for sin anskan anger Bolaget foljande.
a. Landstingen har antagit anbud fr&n anbudsgivare vars anbud inte
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Flera av de

antagna anbuden uppvisar betydande brister vad avser uppfyllande
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av ska-kraven och skulle ddrmed ha forkastas av Landstingen. Ge-
nom att forkasta anbud fran bl.a. Bolaget har Landstingen behandlat

lika situationer olika.

. Landstingen har foretagit vasentliga fordndringar av forfragnings-

underlaget pé ett sétt som strider mot 1 kap. 9 § LOU.

Landstingen har utformat ett otydligt forfrdgningsunderlag vilket
medfor att upphandlingen stér i strid med principen om forutsebar-

het och transparens.

. Landstingens utvirderingsmodell ar oférenlig med LOU.

Bolaget har lidit skada pa grund av de brister som upphandlingen
uppvisar. Aven potentiella leverantorer kan ha lidit skada med an-

ledning av att upphandlingen 4r oférenlig med LOU.

Landstingen medger Bolagets yrkande att upphandlingen ska géras om
och bekriftar att det foreligger brister 1 upphandlingen samt anfor féljande.

a. Antagna anbud uppvisar brister avseende uppfyllandet av obligato-

riska krav, exempelvis verifiering av ldngnivdexpansion, efterfra-
gade bilagor saknas i anbud, bruksanvisningar saknas och det finns

ej verifierade obligatoriska krav.

. Fordndringar av forfrdgningsunderlaget har genomf{orts pé ett sétt

som strider mot LOU, bl.a. genom tillaggskrav pa produktprover.

Forfragningsunderlaget ar otydligt vilket strider mot principema

om forutsebarhet och transparens.

d. Krav pa kompletteringar har stéllts vilket inte &r tillatet.
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BESTAMMELSER

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pA ett 6ppet sdtt. Vidare ska principerna om &msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att den upphandlande myndighe-
ten fir begira att en anbudsansdékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Myndigheten fér ocksa begéra att en leverantor fortydligar

eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det p& grundval av vad Bolaget anfort
4r visat att Landstingen har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har bl.a. ifrigasatt forindringar som Landstingen gjort i forfrag-
ningsunderlaget och gjort géllande att dessa skett i strid mot LOU:s be-
stimmelser. Bolaget har dirvid bl.a. pekat pa foljande uppgifter i forfrag-

ningsunderlaget samt fortydliganden.
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Administrativa foreskrifter

3.4 Funktionsprovning och utvérdering av offererad produkt

[...]. For Bas, Mellan och Avancerat-segment ska foljande anbudsprover
levereras: [...].

Anbudsprover for CIC/MIC behéver ¢j levereras [...].

Fortydligande nummer 6 daterat den 8 november 2010
[...] Svar. Tyvérr har ett misstag skett och for att kunna utvirdera
CIC/MIC modellerna i bas, mellan och avancerat segmenten begér vi dven

produktprov pa CIC modell i alla dessa tre segment.

Kravspecifikation, Specifika krav och kriterier, Horapparat - Mellan-

segment CIC/MIC

2.8 Dataloggning ska finnas som minst visar total anvéndningstid, an-
vandningstid for olika program och volymjustering.

2.9 Indikationssignaler vid lag batteriniva samt vid programbyte ska fin-

nas.

Fortydligande nummer 7 daterat den 9 november 2010

Punkt 3

[...] Svar. Kraven pé nagra punkter i kravspecifikationerna f6r CIC/MIC
modellerna 4r ologiska. Vi stryker darf6r viss text under f6ljande punkter:
12.5 CIC/MIC bassegment samt 2.9 CIC/MIC mellansegmentet ska det sta
“indikationssignaler vid 1&g batteriniva”, texten ”samt vid programbyte”
stryks.

I 2.8 CIC/MIC mellansegmentet samt 2.8 avancerat segment ska det sta
”Dataloggning ska finnas som minst visar total anvéandningstid”, texten

“anvéndningstid for olika program och volymjustering” stryks.
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Med utgéngspunkt fran vad som redovisats ovan bedémer forvaltningsrét-
ten att utredningen i méalet stoder parternas samstdmmiga uppfatining att
Landstingen gjort vésentliga forindringar av de villkor som stéllts upp i
forfragningsunderlaget. Som parterna sjélva konstaterat har Landstingen
genom dessa fordndringar brutit mot sévél likabehandlings- och transpa-
rensprincipen i LOU. Bolaget har redan pa dessa grunder riskerat att lida
skada. Det finns déarfor forutsdttningar att ingripa enligt LOU. Med anled-
ning av att férdndringarna av villkoren hénfor sig till upphandlingens kon-
kurrensuppstkande skede ska upphandlingen goras om. Mot bakgrund av
forvaltningsritten stillningstagande ovan saknas skil att préva 6vriga

grunder som Bolaget dberopat till stod for sin ansokan.

Q};EM%GAR, se bilaga (DV 3109/1C) <occ

erma 1ls




