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VINNOVA har inbjudit leverantérer att limna anbud i en &ppen upphandling av-
seende tjinster for utformning av ett ledarskapsutvecklingsprogram for centrum-
forestdndare (dnr 2008-01161). Av beslut om tilldelning av kontralkt 2008-06-12
ﬁamgﬁr att VINNOV A beslutat att anta anbud frin Aspgren Ledarresurs AB.

Proicio ekonomisk férening (Proicio) anséker om dverprovning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stéd harfor anfors att det tilldelade
foretagets dgare och kontaktperson samt resurs i uppdraget, Anna Aspgren, ir
ordférande i programradet for VINNExcellence Center, en av de verksamheter
som upphandlingens insats omfattar. Proicio ifrAgasétter om det &r forenligt med
LOU att anlita ndgon som #r si néra knuten till verksamheten som omfattas av
upphandlingen och hiinvisar till otillbsrlig konkurrensférdel, likabehandling eller
opartiskhet. Vidare ifrigasitter Proicio om bedémningen av deras anbud varit
opartisk. VINNOVAS kommentarer ] tilldelningsbeslutet avseende utbildnings-
uppligg, upplagg bollblank, personlighetstest, dokumentation, kursmaterial och

leverans dr ordttvisa och felaktiga.

VINNOVA bestrider bifall till ansékan om dverprovning och anfér foljande. VIN-
NOVA har inte brutit mot nigon bestimmelse i LOU. Upphandlingen har genom-
forts pa ett Sppet sitt. Forfragningsunderlaget med déri angivna krav har varit
fullstiandigt, klart och tydligt. Anbuden har utvirderats i enlighet med angivna
forutsitiningar och anbud. Anbudsgivare har behandlats pa ett likvirdigt och icke
diskriminerande sétt. Saledes har varken utvirderingen eller forfarandet 1 Gvrigt
gkett i strid med LOU. Fér det fall brister skulle anses féreligga s&vitt avser an-
budsutviirderingen eller forfarandet i §vrigt &r bristerna infe av sidan art eller om-
fattning att kraven i LOU &sidosatts. Jav, anknutet foretag — Betriffande vad Pro-
icio anfort om att vinnande anbud kan ha fatt en konkurrensférdel dé foretrddare
for vinnande anbudsgivare #r ordférande i ett av VINNOVAS programrad uppges
foljande. EG-domstolen har i ett avgdrande (de forenade méalen C 21/03 och C-
34/03, Fabricom, REG 2003, s. [-1559) tagit stdllning till om det &r forenligt med
gemenskapsritien att tillampa en bestimmelse som innebdr att en person som ut-

fért vissa forberedande arbeten infér en upphandling inte fir begira att delta i en
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dirpé foljande upphandling. EG-domstolen faststéllde att en sidan bestdimmelse
gér utdver vad som dr nédvindigt for att uppna malet avseende likabehandling av
samtliga anbudsgivare. En tillimpning av en sidan bestdmmelse kan ndmligen {4
till f61jd att personer som har utfort visst férberedande arbete utesluts fran upp-
handlingsforfarandet, fastiin deras deltagande 1 férfarandet inte skulle innebéra
nagon som helst risk for den fria konkurrensen mellan anbudsgivarna. En beddm-
ning av huruvida personen kan tillatas delta 1 upphandlingen méste siledes goras i
varje enskilt fall. Mot bakgrund hérav har VINNOVA inte rétt att utesluta en an-
budsgivare frin deltagande i upphandlingen endast av det skl att en av dess fore-
triidare finns representerade i ett av VINNOV As programrad. VINNOVAs verk-
samhet bygger pa en omfattande samverkan med olika sé.nﬂléiﬂsfunktioner. Sadan
samverkan har till foljd att jivsituationer eller andra intressekonflikter kan uppsta.
VINNOVA har till f51jd av detia stor erfarenhet av att avgtra om risk {or jiv fore-
ligger. Anna Aspgren #r en av flera hundra externa experter som VINNOVA 4rli-
gen anlitar fo1 att géra beddmningar av ansékningar om bidrag till forskning, till
stod for VINNOV As beslut om vilka forskningsmiljGer som skall {2 bidrag. Dessa
beddmningar grs 1 programrad och bedémningsgrupper som ar knutna till VIN-
NOVAs olika program och utlysningar. Personerna som ingdr i programrad och
bedémningsgrupper #r inte anstillda vid VINNOVA och inte heller verksamma
inom de forskningsmiljéer vars anstkningar de beddmer. Vinn Excellence Center
ir ett av VINNOVAs program och Anna Aspgren formell ordférande i dess pro-
gramrad. Programradet och tilihdrande bedémningsgrupp har inte haft nfgra mo-
ten eller annan verksamhet sedan hésten 2006. En del av deltagama i ledarskaps-
utvecklingsprogrammet som upphandlats kommer frin forskningsmiljoer som fatt
bidrag i Vinn Excellence Center. 60 personer dr anmélda till ledarskapsutveck-
lingsprogrammet; de kommer frén 19 olika Vinn Excellence Center och 16 andra
centrum (Berzelii Centra, Institute Excellence Centres, Norska Forskningsradet
och dess center, samt $vriga enskilda centrum, t.ex. SAFER, VTI och Lean Wood
Engineering). Programréden 4r inte delaktiga i VINNOV As administrativa verk-
samhet till vitken upphandlingsverksamheten hér. Anna Aspgren har diirmed inte
deltagit 1 handldggningen av det nu aktuella upphandlingsérendet. Jav foreligger

sdledes inte. Inte heller har det vinnande anbudet f&tt ndgon form av konkurrens-
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fordel. Beddmning av anbud — Vad Proicio anfort betrdffande bedémningen av
deras anbud foranleder inte VINNOVA att &ndra bedémningen.

Proicio vidhalier yrkandet och uppger 1 huvudsak f6ljande. Information fran ex-
empelvis VINNOVAS egen hemsida ger en annan bild av att Anna Aspgren bara
ar en av flera hundra experter. Anna Aspgren arbetar just med den lilla del av
VINNOVAS stora verksamhet som bertr denna upphandling. Hennes roll inom
just upphandlingens omrade &r betydligt stérre &n som endast en av flera hundra
experter. I VINNOVAS egen rapport VR 2007:05 star hon som forfattare av en
utviirdering av VINNVINN Initiativet (dér hon fven ingétt 1 styrgruppen), et om-
rade som drivs av gruppen Aktorsavdelningen pd VINNOVA, den som hanterar
Proicios anbud. Hon &r alltsa djupt involverad i den del av VINNOVAS verksam-
het som berdr upphandlingen pé fler sétt och senare &n VINNOVA vill géra sken
av. Bland de méanga deltagare som VINNOVA lyfter fram n&mns “Berzeli Cent-
ra”. Hemsidan visar att "MSc Anna Aspgren” finns i programrédet. Hon finns

allts med dven pé ytterligare positioner inom det omréde upphandlingen berér.

VINNOVA vidhéller sitt bestridande av bifall till yrkandet och anfér att kon-
sultuppdrag som Aspgren utfort for VINNOVA har inte berdrt arbetet med ifra-
gavarande upphandling. Aspgren har inte fatt ndgon som helst sérbehandling.
Anna Aspgren har god fackkunskap och stor erfarenhet inom verksamhetsomra-
den som Proicio lyfter fram i sitt yttrande; det 4r av den anledningen Aspgren
anlitas for uppdrag inom dessa omraden. Foremélet {6r upphandlingen, ledar-
skapsutvecklingsprogram for centrumfGrestindare, riktar sig till centrumférestan-
dare och forskningsledare inom bl.a. dessa verksamhetsomraden. VINNOVA har i
sin handliggning inte pd nAgot sétt brutit mot ndgon jivsregel. Aspgren &r inte
heller ett anknutet foretag. Procio menar att VINNOVA har felbeddmt Procios
anbud och grundar detta pd kommentarerna 1 anbudsutvérderingen. Fér att illu-
strera beddmningens giltighet har VINNOVA bifogat exempel pé anbudstexter
giillande utvirderingskriteriet personlighetstest. Enligt VINNOVA framgdr det
tydligt att Proicios anbud i forhallande till dvriga fortjdnar en ldgre podng.
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I genmiile vidhaller Proicio vad som tidigare anforts betriffande javsfrigan. De
anbudstexter som limnats utvisar att deras anbud fatt en negativ sdrbehandling.
Forfragningsunderlaget ger filjande beskrivning.

»Anbud ska innehélla en beskrivning av hur anbudsgivaren avser genomfira
utbildningen som &r foremal f6r denna upphandling. Beskrivningen bér visa
foljande:

En plan pa hur personlighetstest pd professionellt sétt avses genomftras och
hur testresultaten avses hanteras for att bidra till f6rhéjd kvalitet pa utbildning-
en for deltagarna (se avsnitt 1.3 och 5.1.2).”

Det mesta av Aspgrens anbudstext dgnas at att beskriva testet och dess faktorer.
Det finns exempelvis inget om hur “personlighetstest pé ett professionellt sétt
avses genomforas”. Anda har detta gett 5 podng. I Proicios anbud fokuseras be-
skrivningen pa fragans kiirna, hur “personlighetstest pa ett professionellt satt av-
ses genomfdras” samt hur “testresultaten avses hanteras f6r att bidra till forhojd
kvalitet pa utbildningen”. De lyfter fram den unika kompetens som deras ansvari-
ge for detta omrade besitter. De trodde att det skulle rdcka for att VINNOVA
skulle forsta att de har den kompetens som krivs for att "professionelit genom{o-

ra” och “hantera testresultaten’™.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt I kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Enligt 16 kap. 2 § samma lag skall ritten om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna 1 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har med{ort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall gdras om
eller att den fér avslutas forst sedan ritielse gjorts.

Linsritiens bedomning

Konkurrensfardel for vinnande bolag

Vid en samlad beddmning av vad som anfrts 1 denna del finner ldnsrétien

det inte visat att vinnande anbudsgivare hafl konkurrens{trdel genom att



Sida 6

LANSRATTENT DOM 13465-08
STOCKHOLMS LAN

dess foretridare utfort konsultuppdrag for VINNOVA och att de grund-

liggande kraven pé objektivitet asidosats.

Utvirdering av Proicios anbud

Inledningsvis antecknas att det inte 4r en uppgift for ldnsrétten att vid en
dverprévning av en upphandling préva de subjektiva kriterier som ligger till
grund for en upphandlande enhets slutsatser betréffande enskilda anbudsgi-
vares kvalificering for uppdraget. I mélet 4r inte visat att anbuden inte prd-
vats utifrén de i forfrigningsunderlaget angivna kriterierna. Vad Proicio
anfort betriaffande podngsittningen visar inte att kravet pa likabehandling
frangétts. Linsritten finner att VINNOVA vid upphandlingen av ledar-
skapsutvecklingsprogram for centrumforestindare inte fGrfarnt 1 strid mot de

krav som stills i L.OUL

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Foredragande har varit Ann-Kristin Rosén.



