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BAKGRUND

Stockholms Hamn AB har genomfbrt en upphandling bendmnd AF Offshore
Race 2017-2019. Upphandlingen har skett enligt den #ldre lagstiftningen
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster (LUF). Genom tilldelningsbeslut daterat den

24 mars 2017 beslutade Stockholms Hamn AB att teckna avtal med Top
Marine OU.

Efter att Stockholm Hamnentreprenad AB ansékt om dverprévning
beslutade forvaltningsriitten den 2 maj 2017 i mal nr 7855-17 att
upphandlingen fick avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé sa sitt att
Stockholms Hamn AB genomftrde en ny anbudsutvirdering varvid anbudet

fran Top Marine OU inte skulle beaktas.

Stockholms Hamn AB fattade dérefter ett nytt tilldelningsbeslut och

beslutade att teckna avtal med Stockholm Hamnentreprenad AB.

Den 23 maj 2017 anstkte Top Marine OU om dverprévning av det nya
tilldelningsbeslut samt Sverklagande forvaltningsrétten dom i mal nr 7855-
17. Kammarriitten i Stockholm, mal nr 3216-17, har den 23 maj 2017
interimistiskt forordnat att Stockholms Hamn inte far ingé avtal i
upphandlingen innan ngot annat har bestimts samt den 12 juni 2017

meddelat prévningstillstind.

Den 29 maj 2017 har Stockholms Hamn AB beslutat att avbryta
upphandlingen. Varpa Top Marine OU justerade sin talan och yrkar att
forvaltningsritten ogiltigforklarar Stockholms Hamn AB:s beslut att avbryta

upphandiingen.
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Den 13 juni 2017 har Stockholms Hamn gjort en Ink&psorder/Bestillning
till Stockholms Hamnentreprenad AB avseende Marina Arbeten

Ramavtal.

Forvaltningsritten beslutade den 14 juni 2017 att Stockholms Hamn AB:s
avtal for Pontonhamn for AF Offshore race 2017 inte fir fullgdras innan
forvaltningsritten bestimt ndgot annat, Som skiil angav f8rvaltningsritten
att det avrop som Stockholms Hamn AB gjorde inte omfattas av ramavtalets

tillimpningsomrade.

YRKANDEN M.M.

Top Marine OU yrkar att forvaltningsrétten ska ogiltigfrklara det avtal som
Stockholms Hamn AB har ingétt. Som skil anfdrs bl.a. fSljande. Enligt 16
kap. 8 § LUF réder det en forlangd avtalsspéirr under handldggningen hos
forvaltningsriitten. Stockholms Hamn AB har emellertid ingatt avtal i
upphandlingen trots att forldngd avtalsspirr rader i forvaltningsrittens mal
nr 12176-17. Vidare har kammarriitten i mal nr 3216-17 fattat ett
interimistiskt bes[ut om att Stockholms Hamn AB inte fir ingd avtal i
upphandlingen innan ndgot annat har bestimts. Det kan inte rida nagra
tveksamheter kring att dessa mal giller de arbeten som Stockholms Hamn
AB nu har ingétt avtal for. Avtalsspirren tar sikte pa foremalet for
upphandlingen, det vill sdga de varor och tjénster som upphandlas. Att en ny
upphandling gérs genom en f5rnyad konkurrensutsittning p3 ett tidigare
ramavtal fSranleder ingen annan bedémning. En direkt upphandling kan
saledes i forevarande fall endast goras i enligt 4 kap. 2 § fjirde punkten LUF

och négra sddana fSrutsittningar foreligger inte.

Stockholms Hamn AB yrkar att forvaltningsritten ska upphiva i milet
meddelat interimistiskt beslut och bestrider Top Marine OU:s ansokan.

Stockholms Hamn AB anfr bl.a. féljande. Stockholms Hamn AB har
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avropat uppdrag fran ett befintligt och tidigare inganget ramavtal. Den
tidigare upphandlingen avseende uppdraget AF Offshore Race 2017-2019
enligt anbudsinbjudan rér négot annat &n det uppdrag som nu avropats fran
befintligt ramavtal. Ansékningsinbjudan till bakomliggande upphandling
AF Offshore Race 2017-2019 angav foljande om leverantdrens atagande i
tidigare (numera avbruten) upphandling. "Att under (re dr 2017, 2018 och
2019 uppfora 500 meter pontonbryggor med 1000 meter fortdjningsbara
platser samt tillhérande landgangar och strandpromenad for batarna som
deltar | seglingstaviingen AF Offshore Race.” Det avrop som nu skett mot
befintligt ramavtal avseende Marina arbeten inom Stockholms Hamnar
2017-2019 avser endast ett dtagande f&r 2017 och dr siledes en helt annan
affiir och ett annat kontrakt. Upphandlingsobjektet dr dérmed inte langre
detsamma. Det kan hirtill konstateras att avropet dverensstdimmer med vad
som kan avropas pi det ingdngna ramavtalet. Det &r alltsa inte frdga om
samma affiir och det ir heller inte friga om ndgon otilléten 7
direktupphandling. Av ramavtalet framgér att sévil administrativa
foreskrifter som teknisk beskrivning dr kontraktshandlingar. Av den
tekniska beskrivningen punkten 2.2 framgar bl.a. att arbeten som kan bli
aktuella #r att utfora marina delar av evenemang pa sjén som hamnen

arrangerar, t.ex. AF Offshore Race.
SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten tar upp malet till slutligt avgdrande varfor riiten inte tar
stillning till Stockholms Hamn AB:s yrkande om att forvaltningsritten ska

upphiiva det interimistiska beslutet.

Om en ansdkan om Sverprévning av en upphandling har gjorts, fortsatter
avtalsspirr enligt 1 eller 3 § att gilla under handldggningen i forvaltnings-

ritten (16 kap. 8 § LUF). I fall d3 avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte giller
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far rétten besluta att den upphandlande enheten inte fir ingd avtal innan

nagot annat har bestdmts (16 kap. 9 § LUF),

Som ovan angivit har Kammarritten i Stockholm den 23 maj 2017
interimistiskt forordnat att Stockholms Hamn inte fir ingé avtal i
upphandlingen innan ndgot annat har bestimts, Vidare & Top Marine OU
yrkande att forvaltningsritten ogiltigforklarar Stockholms Hamn AB:s
beslut att avbryta upphandlingen féremal f6r prévning inom ramen for

forvaltningsrittens mal nr 12176-17.

Frigan dr dirfor om kammarrittens interimistiska beslut och den forlingda
avtalsspdrren innebdr ett hinder for Stockholms Hamn AB att teckna det nu

aktuella avtalet,

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det aktuella avtalet tecknats

sedan Stockholms Hamn AB gjort ett avrop enligt ett giillande ramavtal och
att det i bilaga 2 till ramavtalet anges att arbeten som kan bli aktuella bl.a. iir
att "Utfora marina delar av evenemang pa sjén som hamnen arrangerar t.ex.

AF Offshore Race”.

De lagar som styr offentlig upphandling #r s.k. forfarandelagar det vill siga
lagarna reglerar sjilva forfarandet kring upphandling och tar inte sikte pa
det materiella innehallet i varje upphandling. Av EU-domstolens avgérande
C-337/98, Kommissionen mot Frankrike, framgér att en upphandlande
myndighets beslut betridffande den typ av forfarande som ska anvindas
utgor en sérskild fas i forfarandet. Vilket innebiir att redan en upphandlande
myndighets beslut att anviinda ett visst upphandlingsforfarande innebiira att
en upphandling har péborjats (jfr Kammarritten i Géteborg dom den 16
september 2016 i mil nr 2545-16).
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Valet av upphandlingsforfarande dr vidare avgdrande for vilka
bestimmelser i LUF som blir tillimpliga och hur den upphandlande
myndigheten kan och far agera under upphandlingsprocessen. Detta medfor
att inom vilket forfarande en tjénst eller vara upphandlas dr avgérande for

upphandlingsprocessen.

Den upphandling som ir féremal for prévning i forvaltningsréttens mal nr
12176-17 och kammarrittens mal nr 3216-17 géller ett uppdrag att under tre
ar (2017, 2018 och 2019) uppfora 500 meter pontonbryggor med 1000
meter fSrtojningsbara platser samt tillhdrande landgéngar och
strandpromenad for batar som deltar i seglingstéivlingen AF Offshore Race.

Det aktuella avtalet avser endast ett dtagande for 2017.

Enligt fSrvaltningsrittens mening medfor skillnaderna i
upphandlingsforfarandet samt i foremalet som upphandlats att vare sig
kammarrittens interimistiskt beslut i mél 3216-17 eller den forlingda
avtalsspérren i mal nr 12176-17 har utgjort hinder for Stockholms Hamn AB
att tillimpa det giillande ramavtalet och att ingd det aktuella avtalet efter
avrop frin detta. Vad Top Marine OU anfrt utgtr dérfor inte skl att
ogiltigfrklara det aktuella avtalet. Anstkan om avtalet ska ogiltigforklaras

ska déirfor avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A-L.OU),

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Tobias Fredriksson har handlagt mélet.
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beshutet tneddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

_ kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten Fimnar prévningstill-
stind om -

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

tﬂ'l!

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstdnd bt meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f5r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f il stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har opt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offendig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ftt éverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan aveal har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagama.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se







