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Upphandling av interimschef till kommunal forvaltning enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

YRKANDEN M.M.

Olofstréms kommun genomftr en upphandling av interimschef till utbild-
ningsforvaltningen genom ett forenklat forfarande. Tre anbud inkom och
samtliga beddmdes uppfylla stiillda krav. Genom tilldelningsbeslut den 29
december 2018 antogs anbud 1 (anbudsldmnare Kunskapsbolaget

KLN AB).

Rektorspoolen Sverige AB (Rektorspoolen) ansoker om &verprévning, se

bilaga 1.

Olofstréms kommun motsitter sig ett bifall till ansékan. Kommunens svar,

se bilaga 2.

Rektorspoolen tilligger bl.a. foljande. Vid bedémningen av liknande upp-

drag méste denna beddmning dven goras utifrdn branschens uppfattning om

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
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o’lika typer av uppdrag, sa att en leverant6r redan vid en genomgang av upp-
handlingsdokumenten kan géra en bedomning av om det finns en mojlighet
att limna anbud. I en statlig utredning ((SOU 2004:116) Skolans lednings-
struktur, Om styrning och ledning i skolan, s. 42-43) visas tydligt att rektor
- : é;ir underordnad férvaltningschefen. Det handlar om tvé olika chefstyper med

olika ansvaromraden.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. | § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Av kravbeskrivningen framgar att en anbudsgivare ska uppfylla vissa for-
mella krav. Minst en referens ska ges avseende ett pidgdende eller liknande

uppdrag i kommunal verksamhet.

Vid bedémningen av vad som ér liknande uppdrag &r utformningen av kra-
ven 1 forfrdgningsunderlaget avgdrande. Ett referensuppdrag ska vara lik-
nande, vilket maste innebéra att referensen med hénsyn till sitt innehall ska

ge en relevant bild av anbudsgivarens erfarenhet av liknande uppdrag i kom-
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munal verksamhet. Nagon heltdckande 6verensstimmelse kan enligt forfrag-
ningsunderlaget inte krdvas. Mot denna bakgrund anser férvaltningsrétten
att Rektorspoolen inte visat att kommunen fattat sitt tilldelningsbeslut i strid

med likhetsprincipen. Anstkan bor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (FR-05)

Magnus Hansson

Radman



SAVEKULLA JURIDIK

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Sokande
Rektorspoolen Sverige AB, 559047-3863
Kustinelundsgatan 3, 411 37 Géteborg

Ombud

Jur kand Anna Mann

Savekulla Juridik HB, 969782-6585
Sivekulla 106, 311 63 Alvsered
anna@savekulla.se, 0703-92 18 20

Motpart
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Olofstréms kommun, Kommunledningsférvaltningen

Box 302, 293 24 Olofsttém
ks@olofstrom.se, 0454-930 00

Saken

Bilaga 1
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INKOM:  2018-12-10
MALNR: 5225-18

Férvaltningsritten 1 Vixj6 AKTBIL: 1

forvaltningsrattenivaxjo@dom.se

Alvsered den 10 december 2018

Offentlig upphandling — 6vetprévning av Olofstrdms kommuns upphandling av interimschef till

utbildningsforvaltningen, dnr 18/7

Sivekuila Juridik HB

Org. nr. 969782-6585
Savekulla 106 - 311 36 Alvsered

anna@savekulla.se - 0703-921820

www.savekulla.se
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YRKANDE
Rektotspoolen Sverige AB ("Rektorspoolen”) yrkar enligt 20 kap 6 § lag (2016:1145) om offentlig
upphandling ("LOU”) att Fésvaltningstitten beslutar om rittelse pa s satt att en ny

anbudsutvirdering ska genomf&ras utan att Kunskapsbolaget AB:s anbud ska beaktas.

OMSTANDIGHETER

Olofstréms kommun (*Olofstrdm™) har upphandlat en interimschef till utbildningsforvaltningen.
T upphandlingen finns ett antal obligatotiska krav som anbudet maste uppfylla for ate g vidare till
utvirdetingen. For att styrka den tekniska och yrkesmissiga kapaciteten ska anbudsgivarna ange
ett referensuppdrag, p. 2.4 i fétfrigningsunderlaget, Bilaga 2. Kravet f6r referenser anger att
minst ett /iknande uppdrag ska anges. Uppdraget finns beskrivet i p. 3.3 i férfrigningsunderlaget.
Dir anges bland annat att “uppdraget omfattar att leda forvaltningen, foretrida forvaltningen i
nimnden och limna beslutsforslag till nimnd”. Vidare anges att uppdraget som interimschef
innebit 7yttersta vetksamhets- och resultatansvaret infér nimnden och se till att tydliggora mAl
och ansvar i otganisationen”. UtSver detta besktivs yttedigare vad chefen ansvarar for. Av
uppdragsbeskrivningen framg#r tydligt att uppdraget innebir ett chefskap pa strategisk niva i nata
samarbete med nimnd och kommunchef. Det referensuppdrag som ska anges bor siledes vara
ett uppdrag som avser atbete som chef pA strategisk niva for att kunna ha den erfarenhet som

kravs.

Kunskapsbolaget AB har angett ett referensuppdrag dir konsulten har varit rektor fOr en
kommunal hégstadieskola villet framgr av deras anbud s. 2, Bilaga 3. T den kottfattade
besktivningen som Kunskapsbolaget angett i p. 2.4 i sitt anbud finns inget fortydligat att
uppdraget skulle vara liknande det uppdrag som Olofstrdm nu upphandlar utan dit stir klart och
tydligt att det dr ett rektorsuppdrag.

Att atbeta som frvaltningschef och som rektor 4r tvé skilda uppdrag som dr pd olika nivier 1 en
organisation. En férvaltningschef arbetar strategiskt och en rektor opetativt och rektotn ar
underordnad férvaltningschefen, ibland med en chef emellan. Ett uppdrag som forvaltningschef
stiller andra krav pa erfarenheter dn vad som behévs for en rektorstjinst. Det ar dirfér rimligt att
Olofstrdm hat stillt upp keavet pi ett liknande teferensuppdrag och di avsett att det ska vara
etfarenhet av chefskap pa strategisk niva som avses. I{ravet pi att referensen ska ha varit ett
liknande uppdrag kan ocksa ha inneburit att leverantorer som inte hat nigon chef att etbjuda som

inte har erfarenhet av ett likvirdigt uppdrag som det upphandlande kan ha avstitt frin att limna
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anbud. Kunskapsbolaget har limnat ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i
upphandlingen. Mot bakgrund av det skulle Kunskapsbolagets anbud férkastats. Genom att
Olofstrém har antagit ett anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt krav i upphandlingen har
konkurrensen snedvridits och likabehandlingsptincipen i 4 kap. 1 § LOU asidosatts. Olofstrdm

ska dicfor gora om anbudsutviirderingen utan att Kunskapsbolagets anbud beaktas.

Rektotspoolen blev tvéa i utvirderingen och hade blivit tilldelade kontraktet om
Kunskapsbolagets anbud hade diskvalificerats. Rektotspoolen har datfot lidit skada pa grund av

den felaktiga utvirderingen.

BILAGOR

Bilaga 1 — Tilldelningsbeslut

Bilaga 2 — Utdrag fotfrigningsunderlag
Bilaga 3 — Del av anbud Kunskapsbolaget

Med viinlig hilsning,

Anna Mann
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Box 42 LNR: 5225-18
X AKTBIL: 6

351 03 Vaxjd

Yttrande angaende offentlig upphandling, Mal nr. 5225-18

Med anledning av begdran om &verprévning av upphandling avseende
interimschef till utbildningsfdrvaltningen {amnar Olofstréms kommun féljande
yttrande.

Yttrande

Av forfragningsunderlaget punkt 3.3 fidrde och femte stycket framgar tydligt de
krav kommunen stéller pa konsulten. Konsulten ska ha akademisk utbildning,
avslutad rektorsutbildning och erfarenhet av interimsuppdrag inom skola.
Konsulten bér &ven ha ledarerfarenhet och trivas i rollen att leda, utveckla och
motivera sina medarbetare.

| de fall konsult uppfyller ovanstaende krav gar anbudet vidare till utvérdering.
Kunskapsbolagets angivna konsult uppfyller kraven.

Av férfragningsunderlaget punkt 2.4 framgér att anbudsgivare ska ange minst
ett pagdende eller liknande uppdrag i kommunal verksamhet.

Tolkningen av liknande uppdrag gérs utifrdn de krav kommunen har stallt i
forfragningsunderlaget. Vid utvarderingen av Kunskapsbolagets anbud har
kommunen beddmt angiven referens som ett liknande uppdrag till det som
efterfragas i upphandlingen.

Yrkande
Kommunen yrkar pa att upphandlingen far slutféras och avtal tecknas enligt
tilldelningsbeslut.

Med vanliga halsningar
OLOFSTROMS KOMMUN

WA S

Mikael Sarnevang
InkOpssamordnare

Bilaga:
Anbud Kunskapsbolaget KLN AB

Olofstroms kommun Box 302 Tel. 0454-930 00 E-post: ks@olofstrom.se
Kommuniedningsférvaltningen 293 24 Olofstrém Fax: 0454-937 40 Hemsida: www.olofstrom.se

Organisationsnummer: 212000-0811
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen £6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida tor
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om féwalmingsréitten démt rate
utan att ta upp milet.

* Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni sute f3r provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f('jwaltningsréitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet. ’

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsétjningssektorn, 20 kap.
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