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YRKANDEN ML.M.

Genuin Fortbildning & Konferensservice har, i skrivelse som kom m till

kammarrétten den 19 september 2011, §verklagat forvaltningsréttens dom.

Regionférbundet Uppsala ldn har den 29 september 2011 till kammarrétten
lamnat information om att avtal har slutits med annan leverantor den

26 september 2011.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Av 16 kap. 10 § forsta stycket LOU framgar att i de fall en f6rléngd
avtalsspérr géller enligt 9 §, far den upphandlande myndigheten inte inga
avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort

malet.

Enligt 16 kap. 13 § LOU féar 6verprévning av en upphandling inte ske
efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och

en leverantor.

Forvaltningsritten meddelade dom den 17 augusti 2011. Av handlingarna 1
malet framgar att avtal har slutits i den aktuella upphandlingen. Kammar-
ritten far dérfor inte Sverpréva upphandlingen. Mélet ska sdledes skrivas

av.
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OVERPROVAD UPPHANDLING
Regionforbundet i Uppsala ldns upphandling av driftansvar f6r Visit Upp-
land”, dor 2011/85
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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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Forvaltningsritten avsldr ansdkan om verprévning.
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BAKGRUND

Regionforbundet 1 Uppsala lin (Regionforbundet) genomfor en upphand-
ling av driftansvar for ”Visit Uppland”, dnr 2011/85.1 tilldelningsbesked
den 20 maj 2011 angavs att Genuin Fortbildning & Konferensservice ute-

slutits frin utvirdering och att en annan leverantérs anbud hade antagits.

YRKANDEN

Genuin Fortbildning & Konferensservice (i fortsittningen GF&K) ansoker
om verprovning av upphandlingen och yrkar upphandlingen ska goras om
alternativt att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts dir GF&K kvalifi-

ceras till utvirdering av anbuden.
Regionfdrbundet bestrider bifall till GF&Ks yrkanden.

GRUNDER

GF&K anfor bl.a. foljande till stod for sina yrkanden. GF&K har lamnat
anbud p4 driftansvar for ”Visit U’ﬁpland”. Anbudén Gppnadesroch forteck-
nades den 2 maj 2011. GF&K deltog fram till steg fem dir en forfragan om
fordjupad/fortydligande om antal timmar och méjlighet att justera timmar
mottogs. Detta gjordes och det bekréftades att justeringen var inldmnad.
GF&XK har senare fatt information om att dess anbud uteslutits pd grund av
ett skall-krav som inte #r ett tydligt skall-krav. Om det fumﬁts ett skall-
krav pd att anbudet ska ldmnas in i ett neutralt kuvert s hade detta varit
14tt att folja. Att kuvertet ska vara neutralt stdr inte tydligt angett i skall-
kraven. Regionférbundet har i e-postmeddelande angett att det inte var sa
viktigt med ett neutralt kuvert. I senare e-postmeddelande har de angett att
de begitt ett fel. GF&K anser att det 4r olustigt att det som ett litet foretag
bjuds in till anbudsférfrigan och sedan tas bort pd icke-sakliga grunder.

Anggende neutralt kuvert str f5ljande angett: ”Anbud skall vara skriftligt

och egenhindigt undertecknat av behorig foretridare for anbudsgivaren
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samt skickas/limnas i slutet neutralt kuvert mérkt *Upphandling Lanstu-
rism’”. GF&K uppfattar inte detta som ett skall-krav da det stir i huvudsats
som sammanbundits med andra huvudsatser. Detta har skett genom att sub-
jektet “anbud” har tagits bort fran den sista huvudsatsen och sammanbun-
dits med de tidigare huvudsatserna med ordet “samt”. Genom att sétta till-
baka subjektet ska denna huvudsats kunna l4sas fristdende frin dvriga hu-
vudsatser, vilket medftr att satsen lyder som f6ljande: “anbud skick-
as/lamnas i slutet neutralt kuvert mérkt *Upphandling Lansturism’”. Me-
ningen uttrycker med andra ord ett 6nskemal frin Regionf6rbundet att an-
budet inlimnas i ett neutralt kuvert, inte att det skulle vara ett absolut krav.
GF&K forvintar att allt ska vara dppet, tydligt och klart beskrivet. Nar
andra aktérer pd omrédet vidtalats tillstdr ménga att det &r praxis, men inte
ett tydligt skall-krav, med neutralt kuvert. GF&XKs uppfattning ir att det
inte ska finnas underforstddda meningar som leverantérer méste lista ut
eller en kind praxis/kultur som mindre foretag méste ta reda for att inte
uteslutas i en upphandling. Det 4r inte forenligt med en transparent upp-
handling och inte heller med den 6ppenhet och tydlighet som krévs for fri
konkurrens. GF&K har sdledes lidit skada da det inte fitt delta i upphand-

lingsprocessen.

GF&XK har dven anfort att det foreligger brister i forfrdgningsunderlaget
avseende vissa utvirderingskriterier samt att utvérderingen i sig 4r beh&f-

tad med fel.

Regionforbundet anfor bl.a. f6ljande till stdd for instillning. I samband
med anbudsdppnandet den 2 maj 2011 hade sex anbud inkommit. Redan
vid detta tillfille noterades att GF&K ldmnat anbud i ett icke neutralt ku-
vert, dock utan att Regionférbundet sdg sig nédgat att forkasta detsamma. I
dvrigt var anbudet korrekt uppréttat och méjligt att utvirdera enligt de tre
uppstillda utvirderingskriterierna. Regionforbundet valde i detta lige att

dven prova GF&Ks anbud mot utvirderingskriterierna. Prévningen visade
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att GF&XK hade offererat stdrst antal timmar i jamfSrelse med vriga an-
bud, men att anbudet betriffande kriterierna kompetens och kvalitet samt
regional och lokal férankring inte kunde matcha det vinnande anbudet.
GF&XK hade enligt utvirderingen det femte bésta anbudet. Dirmed kan
GF&K inte p4 ndgra grunder beddmas som det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet utifrdn givna utvérderingskiiterier. GF&Ks begdran att dess
anbud ska anses vara kvalificerat for prévning och att det ska fa delta i
upphandlingsprocessen skulle inte &ndra detta forhéllande. Anbudet &r re-
dan prévat och det har konstaterats att GF&K inte hade kunnat vinna upp-
handlingen. GF&K har darfor inte heller kunnat lida skada av att anbudet
till sist forkastades.

Infor den slutliga sammanvigningen och beslut om vinnande anbud var
Regionfrbundet stillt infor det faktum att GF&KSs anbud inkommit i ett
kuvert med ett tydligt utskrivet foretagsnamn. Efter juridisk konsultation
blev det klargjort att skall-kravet angdende neutralt kuvert var absolut och
att anbudet darfér borde ha forkastats direkt och sdledes inte gatt vidare till
kvalifikationsfasen. Trots att GF&K initialt tilldtits delta i utvirderingen
sdgs det som nédvindigt att korrigera detta och utesluta anbudet frdn den

vidare processen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU, anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges féljande. En leverantér som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada far i en framstéllning till allmén férvaltnings-
domstol anséka om Atgird enligt 5 eller 15 § (ansékan om Sverprévning).

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
glras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

I forfrdgningsunderlaget punkt 1.3, Anbudshandlingar och iﬁlémningstid,
anges bl.a. foljande. Anbud skall vara skriftligt och egenhindigt under-
tecknat av behorig foretridare f6r anbudsgivaren samt skickas/limnas i

slutet neutralt kuvert mérkt "Upphandling Linsturism”.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsrétten har att ta stillning till huruvida Regionf6rbundet, i de
avseenden som GF&K pdstétt, brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan tilldmplig bestimmelse, och i sidant fall
om detta har medftrt att GF&K 1idit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar p ett 6ppet och forutsebart sitt. Vidare giller de EU-réttsliga
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Detta in-
nebdr att en upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte upp-
fyller kraven enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen

mot andra kriterier 4n dem som funnits med i forfrdgningsunderlaget.

GF&Ks anbud har uteslutits frin deltagande i upphandling d& dess anbud
inte inldmnats i ett neutralt kuvert. GF&K menar att kravet i punkten 1.3. i
forfrigningsunderlaget inte kan forstds pd det sitt som Regionfdrbundet
g0r gillande. GF&XK menar att det inte var ett absolut krav att anbudet
skulle 1dmnas in i ett neutralt kuvert eller att det i vart fall inte gir att utlisa
att s& skulle vara fallet. Regionférbundet har anfrt att kravet pd neutralt
kuvert var ett absolut skall-krav och att GF&XKSs anbud dirmed ritteligen

uteslutits frin deltagande i upphandlingsprocessen.
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Forvaltningsritten gbr f6ljande bedémning. I férfragningsunderlaget anges
1 vilken form samt pd vilket sétt ett anbud i upphandlingen skulle ldmnas
in. Forvaltningsrétten anser att skrivningen i punkten 1.3 i forfragningsun-
derlaget inte gdr att tolka pa det sétt som GF&K gor géllande. Det framgér,
enligt férvaltningsréttens mening, av formuleringen av kravet att samtliga
led i detsamma omfattas av ordet skall. Forvaltningsritten anser vidare att
kravet inte dr s otydligt utformat att det skulle strida mot 1 kap. 9 § LOU
och de principer som framkommer déri, jfr RA 2002 ref. 50. Mot bakgrund
av ovanstdende har Regionf&rbundet siledes haft fog att for sitt beslut att
utesluta GF&KSs anbud frén vidare deltagande i upphandlingsprocessen.
Det finns inget hinder mot att utesluta ett anbud i det skede av upphand-
lingsprocessen som skett i detta fall. GF&KSs talan kan ddrmed inte vinna

bifall pa denna grund.

Regionfdrbundet har, som ovan framgétt, haft fog for att forkasta GF&XKSs
anbud dd GF&XK inte uppfyllt samtliga i upphandlingen stéllda skall-krav.
Av detta foljer att GF&XK inte kunnat lida skada av eventuella fel i utvirde-
ringen for det fall utvirderingsmodellen och den senare genomférda utv-
virderingen skulle strida mot LOU eller unionsritten. Férvaltningsritten

finner dirfor att det inte finns skél att préva GF&Ks ansokan i Gvriga delar.

GF&Ks ansdkan om &verprovning ska mot bakgrund av ovanstiende av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

L buslun
Elisabet Andersson

radman

Malet har handlagts av Andreas Lund.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett tverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1dmnar provningstillstdnd om
det ar av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens bestut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden for dverklagande av rittens dom eller beslut har 18pt ut. Vanligtvis
far, da kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. 1 de fall didr kammarrédtten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt frén det
att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av réttens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av kilaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

S\)

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

(%]

de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f4 prévningstillstand

4. den dndring av kammarrittens beslut som kiaganden vill 3 till stdnd och skélen harfor

in

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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