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'YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) genomfor en offentlig upphandling av _
mynthantering. Upphandlingen omfattar tomning och transport av mynt
frén stadens parkeringsautomater, rikning och redovisning av mynt fran
dessa parkeringsautomater samt reparation av t6mningsmaterial och
14s--och saldorelaterade fel. Uppha.ndlingen genomfors i form av ett dppet

forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och

* syftar till att tréffa avtal med den anbudsgivare som erbjuder lagst pris.

Det 5 augﬁsti 2013 beslutade Staden att tilldela kontraktet till en annan
anbudsgivare &n Global Assistance & Partner Service AB, som inte ansags

uppfylla Stadens krav pa viss ekonomisk och finansiell stillning.

Global Assista{lce & Partner Service AB (bolaget) anséker om
Sverprévning av upphandlingen och yrkar i férsta hand att bolaget ska
tilldelas kontraktet. I aﬁdra hand yrkas att upphandlingen ska gdras om.
Bolaget anfor foljande som gfund. Bolaget uppfyller omsﬁttningskravef
och eftersom anbudet #4r ldgre 4n vinnarens sd borde man tilldelat bolaget
kontraktet. Vinﬁaren har blivit favoriserad eftersom endast det bolaget

klarat omséttningskravet. Detta krav 4r dessutom oproportionerligt.

Staden anser att ansdkan ska avslas och anfor bland annat foljande. Staden
har inte brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
mot nigon annan bestimmelse i LOU. Bolagets anbud har forkastats for att

det inte uppfyllde ett kvalificeringskrav avseende den ekonomiska och

~ finansiella stillningen. Omséitthingskravet #r inte oproportionerligt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Om domstolens provning

Dé grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling
framgér av 1 kap. 9 § LOU. Det &r principerna om likabehandling, icke-

diskriminering, transparens, proportionalitet och &msesidigt erkéinnande.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av dessa
principef eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedéh rattelse

har gjorts. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU.

Prévningen i forvaltningsriitten utgor saledes en kontroll avom det, pa
grund av vad bolaget gor gillande i méilet, finns anledning att besluta om

att upphandlingen ska gdras om eller att réttelse ska goras.
Kravet pa drsomsittning

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s kallade skall-krav, ska
uteslutas ftén.utvﬁ.rdering. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste
saledes vara uppfyllda for att den upphéndlande myndigheten ska kunna
préva anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller dndra eller
franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot

likabehandlingéprincipen och principen om transparens (0ppenhet).
Av punkt 3.1.3 i det aktuella forfragningsunderlaget framgsr foljande.

» Anbuds givande foretag ska: »
¢ ha sddan finansiell och ekonomisk stillning som krévs for
genomfdrande av uppdraget. Anbudsgivare ska under det senast
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faststillda rikenskapséret ha uppnétt en drsomsittning om ligst
tjugofem (25) miljoner kronor.”

Under rubriken Finansiell fsrmaga” i anbudsformuldret anges foljande.

”Redovisning av érsoxﬁséittning, en kopia av den senast faststiillda
arsredovisningen inklusive den undertecknade revisonsberiittelsen ska
bifogas anbudet.” ' '

Forvaltningsritten finner att det aktuella kravet pa minst 25 miljoner

kronor i drsomsittning framgér klart och tydligt av forfragningsunderlaget.

- Bolaget har tillsammans med sitt anbud gett in en &rsredovisning som visar
omséttningen under rdkenskapsaret den 1 september 2012-30 april 2013.
Av denna redovisning framgér det aft bolaget hade en nettoomséttning pa

11 750 764 kronor under denna tid. Det dr under den grins som Staden

~ angett. Aven om &rsredovisningen fiktivt skulle riknas om till att avse

12 ménader skulle bolaget inte nd den omséttning som Staden krévt.

I fdwalmiﬁgsréitteﬁ har bolaget sagt att omséttningen i arsredovisningen
blivit felriknad och en auktoriserad revisor har i ett infyg ﬁppgett att den

- korrekta orﬁséittningen for periéden den 1 september 201230 april 2013
ska vara 17 279 347 kronor. Om man fiktivt uppskattar vad det skulle
innebéra pa arsbasis kommef man fram till en summa pa drygt 25 miljoner
kronor. Eftersom dessa nya omsténdigheter kommit fram férst under
handléggningen i tBrQaltningsréitten har Staden dock inte kunnat beakta
derﬁ vid sin anbudsprévning. En upphandlande myndighet ér forhindrad -
att beakta uppgifter som kommer in efter anbudsldmnandet, eftersom det

skulle strida mot principerna om likabehandling och transparens.

Eftersom bolaget vid anbudslémnandet inte visat att det uppfyller kravet pa.

omsittning var det alltsd korrekt av Staden att forkasta bolagets anbud.
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Skall-kravets proportionalitet

Bolaget menar att ett omsittmingskrav pa minst 25 miljoner kronor #r for
hogt eftersom det medfor att endast ett fital aktorer kan kvalificera sig.
Bolaget menar vidare att kravet inte har ndgot att g6ra med utférandet av

tjéinsten och att samma krav inte stallts i Stadens tidigare upphandlingar.

Staden anser att kravet dr proportionerligt och anfor i huvudsak foljande. .

. Den upphandlade tj4nsten innebér att 1 200 parkeringsautbmater med olika
intervall ska tdmmas p4 mynt. Denna ﬁlynttﬁmning sker veckans alla dagar
och i dagsliget utfors cirka 68 000 mynttﬁmﬁjngar per ar. Intiikterna fran
tﬁmm'ngén ar cirka 30 miljoner kronor per ar. I entreprenaden ingér dven
att hantera alla nycklar tiﬁ mynthanteringssystemet, cirka 6 000 stycken.
Om témning av automaterna inte utfdrs stinger automaterna av sig niir de -
blir fulla och det krvs mycket omfattande insatser och stor kapacitet for -
att hinna med att tdmma ner systemet till en normal nivé igen. Vid avbrott i
témningen kommer Staden lida ekonomiska forluster da parkeringsgéster
inte kan betala parkeringsavgift. Vidare #r det viktigt att avgifts-
upptagningen fungerar kontinuerligt d& parkeringsavgifter ir det frimsta
styrmedel éom anvénds for att reglera parkering i staden. Om systemet gar
ner pa gmﬁd av att automaterna inte tms kan hela systemet fallera under
en tid med stora konsekvenser fir nibarhet och framkomlighet i staden.’
Den entreprentr som ska utféra tjéinsten maste siledes kunna utfora
uppdraget kontinuerligt under hela avtalstiden utan nigra avbrott Sver
huvud taget. Staden har bedmt att det mest effektiva sittet att forsikra sig
om att den entreprendr som-antas fér uppdraget hax.nﬁdvﬁndiga resurser

“och kapacitet ar att stﬁlld krav pa viss érsomsﬁttxﬁpg. Négot alternativt sétt
att tillgodose detta syfte finns inte. Att beloppet 25 miljoner kronor skulle
vara obroportion_erligt h('jgt tillbakavisas. Enligt doktrin och praxis fir en
upphandlande myndighet stiilla krav p en drsomséttning som motsvarar
upp till re gAnger det uppskattade kontraldsviirdet. I den aktuella

'upphandlingen har leverantdrerna angett anbudssummor i intervallet
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3 875 280-5 870 000 kronor per &r. Detta medfor att kontraktet, som. I5per
i 6 dr, ligger inom intervallet 23 251 680~ 35 220 000 kronor. Kravet pa en
arsomséttning om 25 miljoner kronor ligger ddrmed i linje med |
kontraktsvirdet och &r inte i nirheten av vad som i praxis har ansetts vara
oproportionerligt hogt. Det stimmet inte att den vinnande anbudsgivaren ar

den enda aktéren som klarar detta krav. Den relevanta marknaden iir inte

begrinsad till Stockholm utan omfattar storre delar av Europa én sa.

Forvaltningsrétten konstaterar att proportionalitetsprincipen innebér att den
upphandlandé myndigheten inte far stélla hgre krav pa leverantéren dn
vad som 4r nodvindigt och dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Saledes far endast sddana krav stillas som kan relateras till ieverantérens
kapacitet att genomfora kontraktet och som har ett naturligt samband med
och stér i proportion till det behov som ska fyllas. Aven kravet pa .
utnyttjande av storsta mojliga konkurrens, att kretsen av dem som kan delta

1 upphandlingen inte begréinsas mer 4n nédviindigt, méste beaktas.

Av EU-domstolens praxis fSljer att proportionalitetsbeddmningen ska
gdras som en "strukturerad avvigning" mellan motstdende intressen i tre
steg. Forst bedoms det om &tgérden i fraga dr limplig och effektiv for att
astadkomma det uppgivna syftet. Direfter beddms det om atgérden dr
nddvindig for att uppnd det eﬁerstréivaide syftet satillvida att det inte finns
nigot mindre ingtipande alternativ. Shutligen bedoms det om den neg-ativa
effekten som étgérden medfdr, pa det intresse eller den rittighet som
atgdrden inskrinker, &r oproportionerlig eller dverdriven jaimfort med det
efterstriivade syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som ska visa
att ﬁtgﬁrdeh, i detta fall kvaliﬁceﬁngs’kravet, dr nodvindig for att uppné det
efterstrivade syftet. »- '

De syften som Staden angett med kravet #r kort sagt att sakerstilla att den

vinnande leverantdren har en sddan kapacitet som gor att arbetet med att
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tomma de 1 200 parkeringsautomaterna fungerar problemfritt eftersom det
blir stora ekonomiska konsekvenser {6t Staden samt allvarliga foljder for

nibarheten och framkomligﬁeten i staden om tomningama.inte fungerar,

Forvaltningsrétten finner vid en samlad bedomning att kravet inte kan
anses oproportionerligt. Det framstdr som [ampligt och effektivt for att
uppné de angivha syftena och négot mindre ingripande alternativ kan inte
anses fdfeligga. Kravet #r inte heller oproportionerligt eller dverdrivet

- jamfort med de efterstravade syftena. Det framstar som nddvindigt for att
Staden ska kunna forvissa sig om den ;Jinnande leverantéren har'tillréicklig
kapacitet for att genomf{ora uppdraget. Kravet strider allts inte mot

proportionalitetsprincipen och det saknas dédrfér grund. for ingripande.

Skada for bolaget

Eftersom bolagets anbud r’citteiigen har uteslutits frén utvérdering kan

bolaget inte anses ha lidit skada eller kunna komma att lida skada.

Sammanfattningsvis finner f6rvaltningsritten att det saknas grund for
ingripande ehligt LOU pa grundval av det bolaget gor gillande i malet.

Bolagets anstkan om verprévning ska dérfor avslas,
- HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Johan Jansson '

Forvaltningsrittsfiskal

Elin Vidlund har foredragit malet.







