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BAKGRUND

Halmstads kommun genom for en upphandling av ramavtal avseende
markarbeten infor lekplatsetablering samt montering och ymderhall av
lekplatsutrustning, dor. KS 2014/1134. Upphandlingen sket genom ett
Sppet forfarande.

Halmstads kommun beslutade att tilldela Park och Jek i vist (Park och lek)
samt Peab Anldggning AB (Peab) ramavtalet. Patk och lek bedmdes ha
I&gst pris och Peab nést lagst pris vid utvirderingen. Anbudet fréin Svensk
Markservice AB (Svensk Markservice) togs inte upp till utvirdering med i
huvudsak foljande motivering. Svensk Markservice uppfyller inte skall-
krav om milj¢ledningssystem enligt 4.3 Teknisk och yrkesméssig
kapacitet. Bifogad certifiering avseende ISO 14001:2004 var endast giltig
t.0.m. den 28 december 2014. Eftersom sista anbudsdag var den 2 februar
2015 &r kravet pd miljtledningssystem inte uppfyllt.

I forfrdgningsunderlaget anges bl.a. foljande:

4.3 Teknisk och yrkesmassig kapacitet
Anbudsgivare skall inneha och visa att de har dokumenterade resurser,
kompetens och erfarenhet att utféra uppdraget. Detfa skall framgé av anbudet
som skall innehélla en kortfattad beskrivning av det anbudsgivande féretaget. 1
beskrivningen bér féljande ingé:

_ - affarsidé och verksamhet
- organisation och ledning
- geografisk etablering
- Bversikilig kompetensbild/struktur.

4.4 Teknisk och yrkesmassig kapacitet — referenser

Anbudsagivare skall ha erfarenhet frén tidigare utfiirda uppdrag av liknande art och
omfatining utfirda under de senaste tre dren (fran sista anbudsdag).

Detta skall styrkas med 2 st kundreferenser med kontaktperson, telefonnummer
och e-post samt en kort beskrivning av det genomférda uppdraget.
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Kontaktpersonen skall ha kunskap om och kunna bekrafta att uppdraget
genomforts 5é4 som det angetts i beskrivningen. Anbudsgivaren ansvarar for att
kontaktpersonema fér uppdragen 4r vidtalade och gér att né pa angiven e-post
och telefonnummer samt har mojlighet att bekrafta referensuppdraget.
Vs M

Referensuppdragen skall avse olika uppdragsgivare.

En anbudsgivare gom inte kan ange referensuppdrag, exempelvis pa grund av att
verksamheten 4r nystartad, skall pA annat sitt kunna visa att kravet dr uppfylit
exempelvis genom att personer i ledande stélining har erfarenhet av motsvarande
uppdrag inférskaffade i tidigare anstélining eller verksamhet. Uppdragen far inte
vara dldre &n tre ar (frin sista anbudsdag) fran det att anbudsgivarens nystartade
verksamhet etablerades.

Kommunen férbehéller sig rétten att beddma om angivet referensuppdrag &r
likvardigt eller inte.

YRKANDEN M.M.

Svensk Markservice yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen
ska giras om och anfor 1 huvudsak f5ljande.

Av forfragningsunderlaget framgdr att tre leverantSrer ska antas och att
tilldelningsgrund &r lagsta pris. Under anbudstiden inkom fem anbud varay
tvé anbud bedomdes uppfylla samtliga stéllda skall-krav. Dessa limnades
av Park och lek samt av Peab. Anbuden uppfyller dock inte samtliga krav

som kommunen her stéllt upp.

Park och leks svar pd punkten 4.3 innehaller inte uppgifierna om vilka
resurser eller vilken kompetens och erfarenhet fSretaget har. Det kan vidare
konstateras att Patk och lek 1 sin beskrivning inte har limnat nigon
information om afférsidé, organisation och ledning, peografisk etablering
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eller Gversiktlig kompetenshild/struktor, vilket enligt kravet bor ingd i
beskrivningen. Park och. Jek har dérmed inte uppfyllt kravet i 4.3.

Betraffande kravet i punkten 4.4 ska anbudsgivaren ha erfarenhet av
lidmande uppdrag. Det ska styrkas med tvé stycken kundreferenser. For det
fall anbudsgivaren har en nystartad verksamhet kan kravet exempelvis
uppfyllas genom att personer i ledande stillning visar mofsvarande
erfarenhet. Park och lek har angett att det 8r ett nystartat foretag och har
angett ett referensuppdrag dér, som det forstas, en viss namngiven person
har varit involverad. Kommunen har inte ritt att beakta sidan information
som de har tillgéng till genom anman upphandling eller ett annat avtal.
Staills det uttrycklig information ona att 1amna information i ett
forfragningsunderlag maste anbudsgivaren limna sidan information, Som
referensuppdrag nummer tva har Park- och lek ldmnat samma uppdrag som
angetts som refexensuppdrag nummer ett. Det strider mot kravet phatt
JAnana tva referensuppdrag. Aven om det ir friga om ett nystastat firetag
finns det ett krav pé tvA liknande uppdrag hos olika uppdragsgivare undex
de tre senaste &ren. Att sidlla ett lagre krav pa ett nystartat foretag strider
mot likabehandlingsprincipen. Méjligheten att dberopa erfarenhet hos
personer i ledande stélining istallet for att beropa erfarenhet hos
anbudsgivande bolag fAr inte innebéra att det tvergripande kravet pa
teknisk yrkesméssig kompetens blir ett annat for nystartade foretag.
Kommunen skulle dérfor ba forkastat Park och leks anbud. Dérmed skulle
det endast ha funnits en anbudsgivare som kvalificerat sig varfor
upphandlingen skulle ha gjorts om. Svensk Markservice skulle déirmed ha
£3tt m&ijlighet att delta i en fomyad upphandling och tilldelas kontraktet.
Det sttt som kommusnen har genomftrt anbudsprovningen pé ar inte
forenligt med vad som anges i forfrigningsunderlaget. Att kommunen har
utvirderat Park och leks anbud strider mot de grundlaggande principerna
om oppenbet och likabehandling,




15, APR. 2015 11:01 Forvaltningsratten i GBG NR. 3169
FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG

Att det ska vara frdga om tv uppdrag framgdr av att kravet i punkien 4.4
&r skrivet i plural dven for nystartade foretag, Kommunen har visserligen
inte ndgon skyldighet att avbryta upphandlingen p.g.a. bristande

konkwrrens men mot bakgrund av att kommunen tidigare har gjort det da

- utfallet var detsamma framstar det som samnolikt att s& skulle ske igen. .

Halmstads kommun anser att dverklagandet ska avslds och anfor i
huvudsak f6ljande.

Den text som har lamnats av Park och lek med anledning av punkten 4.3 1
forfragningsunderlaget innehdller en kortfattad beskrivning av den.
komptens och erfarenhet som anbudsgivarens personal besitter. Personalen
har tidigare atbetat med de efterfrigade tjinsterna pentemot Halmstads
kommun under den tidigare avtalsleverantoren. I och med att personalen
besitter nédvandig kompetens och erfarenhet har anbudsgivarna dven de

resurser som kréivs for att utfra de uppbandlade tjansterna,

I forfragningsunderlagets punkt 4.4 stélls det inte upp ett krav p4 att
anbudsgivaren ska uppge tva referenser for personer i ledande stillning om
det #ir frAga om ett nystartat bolag. Eftersom det alternativa séttet for
nystartade foretag att bevisa sin kapacitet och kompetens ej 4r definierat ar
det tillatet att bevisa detsamma med endast en referens om det uppfyller
kravet pa att bevisa efterfrigad kapacitet och kompetens. Halmstads
komuun gt beddmningen att Park och lek uppfyller kravet.

Aven om Pak och leks anbud skulle forkastas Atexstir Peabs anbud. Det
finns inget krav eller nigon regel som medfor att en upphandiande
myndighet maste avbryta eller géra om en upphandling pa grund av att det
inte inkommer $4 manga anbud fran leverantdrer som den upphandlande
myndigheten avser att teckna avtal med. Det finns inte heller ndgot krav
eller ndgon regel som medfor att en upphandlande myndighet méiste

S.
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avbryta en upphandling om det endast inkommer ett giltigt anbud under
anbudstiden. En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling pa
grund av att bristande konlaurrens, Den beddmningen innebér dock en
mojlighet och inte en skyldighet. Beddrmningen gors dessutom for varje

o o upphandling for sig. . . i

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillc'z'mpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantGrer ph ett likvardigt och
jcke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet satt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om &msesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principema i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse 1 LOU och detta
bar medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan
riittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdittens bedomning

Frigan i méalet & om Halmstads kommun har genomfort upphandlingen i
strid mot LOU eller det unionsriitsliga regetverket i vrgt.

Betriffande punkten 4.3 anger Park och lek foljande. Firmans inriktning &
att skapa utemiljder, lekplatser och att besiktiga sadana. Den som startade
firman arbetade tidigare p4 Svensk Markservice dér han ansvarade for
arbetet med det tidigare ramavtalet de hade med Halmstads kommun.
Enligt forvaliningsrattens mening kan det inte av punkten 4.3 f6lja ait det
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uppstills nigot sérskilt krav p4 but leverantoren ska visa att den uppfyller
kraven i den aktuella punkten. Park och lek har angett en viss person sdsom
verksam 1 firman samt har angett att denne tidigave har arbetat med
upphandling avseende lekplatser. Nagot hinder mot ait ange tidigare

bee uppdrag hos Halmstads kommun foreligger inte sé lange det inte kréivs att
nigon mer inggende information hémtas frén detta uppdrag for att skall-
kravet ska Jonna anses vara uppfyllt, S4dan information behovs inte enligt
forvaltningsrittens mening. Park och lek fir diirmed anses ha visat att de
har dokurnenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utfora
uppdraget. Genom beskrivningen av finnans inrktning fir dessutom Park
och Iek anses ha uppfyllt kravet pé att kortfattat beskriva foretaget. Ovriga
krav &r s.k. bor-krav som inte utgdr grund for att utesluta en leverantdr.
Sammantaget har Park och lek uppfyllt kraven i punkten 4.3. Det saknas
diirmed skl att ingripa mot upphandlingen av denna anledning.

I punkten 4.4 forsta stycket framgdr att det finns ett skall-krav avseende tva
kundreferenser med kontakipersoner. For att inte utesluta nystartade
foretag har Halmstads kovamun valt ait stilla upp ett alternativ skall-krav.
Enligt detta skall-krav ska leverantiren pa annat séft visa att kravet pé
teknisk och yrkesmiissig kapacitet ir uppfyllda. D4 sjilva syftet med det
alternativa kravet #r att inkludera leverantiter som inte har utfort
tillrackligt manga referensuppdrag kan kravet pa tvi referensuppdrag inte
gilla for nystartade foretag. Det framgér dessutom av ordalydelsen. Enligt
det alternativa skall-kravet &r det istillet mojligt att uppfylla kravet pd
teknisk och yrkesmissig kapacitet genom att det t.ex. finns personer

i ledande stillning som har erfarenhet av motsvarande uppdrag
inforskaffade i tidigare anstilining eller verksambet. Nagot krav pa att
erfarenheten méste avse tva uppdrag framghr inte av detta alternativa skall-
krav.
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Av ett rattsfall frin Hopsta forvaltningsdomstolen framgér foljande. Nér en
uppbandlande myndighet natmare bestimmer forerndlet for en
upphendling har den stor frihet. Kraven som stills upp i forfragnings-
voderlaget méste vara kopplade ill det som ska upphandlas och méste ha
en objektiv utformping som inte diskriminerar Agon leveranttr (RA 2010
ref. 78). Av réttsfallet framgér att den upphandlande myndigheten dels har
att stilla proportionerliga krav utifrén vad som upphandlas saptidigt som
likabehandlingsprincipen inte kringgs. Halmstads komuun har ansett att
det utiftén vad som upphandlas #r tillrickligt att uppfylla ett alternativ
skall-krav med en koppling till t.ex. personer i ledande stillning. Det
saknas enligt férvaltningsittens mening skél aft ifrigaséitta att detta skulle
vara ett tillrickligt krav med hénsyn till vad som upphandlas, Samtliga
leverantdrer har haft majlighet att dberopa detta alternativa skall-krav. Det
strider dirmed inte mot likabehandlingsprincipen. DA huvuddragen i
beddmningen av den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten framgdr av
forfrigningsunderlaget har den upphandlande myndigheten inte heller
handlat i strid mot principen om Sppenhet.

Park och lek har angett att en. petson i Jedande stéllning har exfavenhet av
motsvarande uppdrag samt har angett fyra referenspersoner inom
Halmstads kommun. Med hénvisning till det alternativa skall-kravets
utfornaning far Park och leks anbudssvar anses uppfylla kravet pa teknisk
och yrkesméssig kapacitet.

Sammantaget har det inte framkommit att Park och leks anbud stér i strid
med forutsitmingamna i forfrigningsunderlaget. Halmstads komroun har
dérmed med hénvisning till likabehandlingsprincipen varit skyldig att ta
upp Park och leks anbud till utvirdering. Halmstads kommun har dérfor
inte handlat i strid mot LOU eller det unionsrittsliga regelverket i Gvrigt.
Ansdkan ska divmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sora vill Sverkdaga forvaltningsditteas bestut
ska skaiva till Kammarritten | Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Ianuas tll
forvaltning=ratten.

Overklagandet ska ha komsait i
forvaltningsritten inom tre veckox fiin den dag
d klaganden fick del av beshutet. Om beshotet
bhar meddclats vid en conotlig frhandling, ellex
det vid en sidan fothandling har angetis niv
beslutet kommer att meddelas, ska dock
vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag dosostolens beslut meddelades.
Tiden f8r Gverddagandet for offentliy patt rilmas
frin den dag heslntet meddelades.

Om sista dagen Rz Sverklagandet infuller pa
Jordag, séndag eller helgdag, idsommaraftom,
julafton ellex nydrsafton ricker det att shrivelsen
kommer in nists vardag.

Por att cit Sverddagande sha kunna tas upp 1
Iarpmareitten fordras att provaingstillstind
privningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
ilcigheten av det shat som

2 detinte utan att sidant tillstind
meddelas pir att beddma riktigheten av
det slot soro, firvaltningeriitten hat
kornmit 1,

3. detiirav vikt for ledning av
rittstillimpningen att Svetklapandet
provas av hbgre ditt, eller

4, det annars finns symcdigaskzlattpmm
verklagandet.

Om privningstillstingd inte meddelas stir
Forvaltmingsrittens beshut fast, Det ir dixfér
wiltipt att det Klart och tydfigt frarogic av
dvetldagandet till kammarsitten varfSe soan
amset att provoingstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummesr,
postadress, e-postadress och telefonnummer

i}l bostaden ach mobiltelefon. Adress och
telefonpummer till kagandens atbetsplats
ska ocksd anges sarnt eventuell annan adress
diir Klaganden kan nds fr delgivaing. Om
dessa upppifter har Jimnats tidigare i milet—
och om de fortfarande ir aktuella — behiver
de inie nppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, slka ombudets namn, postadress, e-
postadsess, telefonnummer till aﬂ:eupla\‘seu
och mobilteleforoummer anges. Om nigen
person- cller adressupppift dndras, sha '
#ndringen utan dr&jsindl aamilas 1
kamomarritien.

2. den dom/beslut som Svedklagas med
upppift om forvaltningsrittens natnn,
milmmrner samt dagen fir beshrtet,

3. de skil som Klaganden anger il stiid fiiren
hepiiran o préovmingstillstiad,

4, den indting av forvaltninpsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ 1l stind,

5. debevis sopa klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrla med vazje sdrsllt bevis,

Adressen till forvaltningsritten frampds av
domoen/heshitet,

I mél om Gverprévning enlit Jagen (2007:1091)
om offentliy upphandling eller lagen (2007:1092)

om upphandling inorn omtidena vatten, eaergi,
teansporter och postjinster fir avtal shatas innan

tiden for dverklagande av dittens dom cllar
beslut har 1opt ut I de flesta fall fir avial shutas
ndir tio dagar har gity frin det atf ditten avgjort
milet eller upphivt ett intesizolstiskt beshut. 1
visga fall fir avtal shitas omedelbart Ett
Gverklagande av rittens avgbrande fir inte
privas sedan avtal har slutits, Follstiindip
information fiuns 1 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna.

Behéver Ni fler vpplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Hr il

wwwdomaolse
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