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YRKANDEN M.M.

Stockholms Stad genom utbildningshﬁmnden (Stbckhohns stad)
- genomfor en upphandling av nié’llﬁdsfdrsﬁljxﬁng till Ross Tensta
gymnasium (Dnr 2013-01/51). Stockholms stad anvinder sig av ett
_ forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, och har beslutat att inga avtal med ACKlein
Skolresfauranger AB.

Sodexo AB yrkar att forvaltningsrétten

- i fOrsta hand ska upphiva tilldelningsbeslutet och férordna att
upphandlingen far avslutas forst efter en formyad anbudsutvérdering
och

- iandra hand att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska

goras om.

Till stéd for sin talan anfor Sodexo AB bl.a. féljande. Def ska inte vara
mojligt att bortse fran innehéllet i den obligatoriska néringsberékning som
ACKlein Skolrestauranger AB har bifogat sitt anbud, 4ven om bolaget har
intygat att kraven vad avser néringsvérden uppfylls. ACKlein
Skolrestauranger AB har genom sin niringsberfikning inte visat att deras
offererade mat uppfyller Livsmedelsverkets néringsrekommendationer vad
avser D-vitamin och jérn. Nivéerna skiljer sig kraftigt mot de som anges i
Livsmedelsverkets skrivelse Bra mat i skolan. Vidare saknas uppgifter i
beréikningen om tva viktiga ndringsamnen, salt och folat, d&ven det en brist i
forhallande till forfrdgningsunderlaget. Vid en korrekt tillimpning av
forfragningsunderlaget hade Sodexo AB tilldelats avtal 1 stéllet for
ACKlein Skolrestauranger AB. Det finns dérfor skl for forvaltingsritien
att forordna om réttelse. Om forvaltningsritten finner att forfragnings-
underlaget inte ska uppfattas pé det sétt som Sodexo AB har gjort, ér
underlaget otydligt pa ett sétt som har paverkat det konkurrensuppstikande
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skedet. Detta bor foranleda forvaltningsritten att forordna om att

upphandlingén ska géras om.

Stockholms stad bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. | |
Kravet pa uppfyllelse av niringsvirde for hela maltiden ska enligt
forfragningsunderlaget endast bekriftas genom intygande av
anbudsgivaren. Det krdvs inte att huvudritten i sig — den del av maltiden
som ska néringsberiknas — ska uppfylla referensvéirdena for hela méltiden. ' |
Hinvisningen till Livsmedelsverkets néringsrekommendationer far ddrmed
inte sadan relevans att den kan utgéra-grund for uteslutning av ett anbud.
Det finns inte i forfrigningsunderlaget nagot sérskilt krav pa redovisning
av salt och folat. Behovet av salt tillgodoses dessutom frimst genom
produkter som inte ingér i kravet pd néringsberdkning. Pa samma sétt
tillgodoses behovet av folat till stor del inom ramen for det som utgdr
tillbehor till huvudritien, vilka inte heller omfattas av det nyss néimnda
kravet. Mot bakgrund av de svar pa frégor som Stockholms stad har gett

under anbudstiden kan forfragningsunderlaget inte anses vara otydligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

I Stockholms Stads férfragningsunderlag anges bl.a. foljande.

Maltiden ska uppfylla Livsmedelsverkets néringsrekommendationer i Bra
mat i skolan for en gymnasieelevs behov av niringséimnen och energi.
Maltiden ska ge minst 30 procent av barnens energibehov och

néringsdmnen.

- Leveranttren ska ta fram och till anbudet bifoga en néringsberiknad

matsedel for en termin utifran de krav som stillts 1 forfragningsunderlaget.
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Som svar pa en fraga har Stockholms Stad fortydligat ovanstéende krav
och uppgett att néringsberdkningar endast ska bifogas vad giller
huvudritter och att de viktigaste niringsdmnena ska ing3 i berikningen

enligt nedan.

- Energikj

- Energi kcal

- Protein och mineralkiillbr
- Kolhydrater

- Vitaminer och fiberkéllor
; Fett

Med huvudritt avses huvudkomponent (matrétt som utgdr matréttens bas)
och tillbeh('jr sdsom exempelvis sylt, senap, ketchup, brod, matfett, mjslk
och méltidsdryck. Lunchportionen ska innehélla minst 30 procent av

dagsbehovet av néring och energi.

Forvaltningsrdttens bedémning

Forvaltningsritten finner inledningsvis det inte visat att det
forfragningsunderlag som Stockholms stad har anvént sig av r s3 pass
otydligt att det kan anses strida mot LOU. Vad Sodexo AB har anfort i
denna del utgér saledes inte skl f5r forvaltningsritten att forordna om att
upphandlingen ska goras om. Med detta sagt Svergar domstolen till att

prova huruvida det finns skl att forordna om rittelse.

Vare sig i LOU, i dess forarbeten eller i réttspraxis finns stod fér att en
upphandlande myndighet &r skyldig att kontrollera om de uppgifter som
lﬁmn_as 1 ett anbud avseende uppstillda krav pé det upphandlande foremalet
dr riktiga (se Kammarritten i JonkOpings avgorande den 10 juni 2011 i mél

ar 981-11). I nu aktuell upphandling har anbudsgivare fatt kryssa i en ruta




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6602-14
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

och pé sé sétt intyga att de uppfyller de krav som stills, bl.a. vad giller
ﬂiirings'a‘.mnen och energi. Stockholms Stad har ddrutdver dven krévt att en
niringsberiknad matsedel ska bifogas anbudet. Detta géller emellertid
enbart huvudritten och det kan med héinsyn till hur Stockholms Stad har
utformat sitt krav i denna del inte anses vara ett skallkrav att huvudrétien
ensam ska uppfylla Livsmedelsverkets néringsrekommendationer i
skrivelsen Bra mat i skolan. Vad Sodexo AB har anfort om att ACKlein
Skolrestauranger AB genom sin néringsberiikning inte har visat att bolaget
uppfyller dessa rekommendationer kan ddrmed inte foranleda négot

ingripande fran forvaltningsrittens sida.

Vad giller avsaknaden av uppgifter om salt och folat konstaterar
forvaltningsritien att det inte uttryckligen anges i forfragningsunderlaget
att dessa niringsémnen ska anges i niringsberfikningen. I stéllet har staden
angett att de viktigaste niringsdmnena sasom vitaminer och mineraler ska
ing i beridkningen och med en sddan generell skrivning finns det inte

grund for att forkasta ett anbud pa sé sétt som Sodexo AB foresprakar.

Mot bakgrund av det ovan anforda saknas forutsitiningar for
forvaltningsriitten att forordna om rittelse. Sodexo AB:s ansékan om

Gverprévning ska darfor avslés i sin helbet.
HUR MAN OVERKLAGAR

- Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik CemjulN

Forvaltningsréttsfiskal

Hékan Jongren har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaliningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ¥imnas tll
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in il
forvaltningssatten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 Overklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafron, -
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsriitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit ll;

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
dverkdagandet. .

Om prévningsﬁllstﬁnd inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten vatfor man.
anser att provaingstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. . Klagandens petson-/otganisationsnutninet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer t)l klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir Kaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
karmimarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen fé1 beslutet,

3. de skil som klaganden angex till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till sédnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att itten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I-

- vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

Sverklagande av tittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur mman
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




