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Avdelning 1 Meddelad i Malmd

KONKURRENSVERKET
2 -12- 15
SOKANDE v
JS Hélsomat AB, 559065-4777 Avd
Varvstorget 10
234 40 Lomma Dnr
KSnr Aldtbll
MOTPART
MKB Fastighets AB, 556049-1432
Sodra Forstadsgatan 47
211 43 Malmé
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad
LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslér JS Hdlsomat AB:s anstkan om ingripande
enligt LOU.
Dok.I1d 407463
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00--16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomftr en upphandling avseende catering av
sallader, dnr 2017MKB-2894. Enligt tilldelningsbeslut den 26 oktober 2017
har Fika hos Emilia AB tilldelats kontrakt.

Anbudet fran JS Hilsomat AB (JS Hilsomat) har forkastats med hinvisning
till att anbudet inte uppfyller det obligatoriska kravet pa e-postadress till

referensuppdrag.

YRKANDE OCH INSTALLNING

JS Hilsomat ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att JS Hilsomat ska fa tillatelse att komplettera anbudet med den
saknade e-postadressen. I andra hand yrkar JS Hélsomat att tilldelnings-

beslutet ska ogiltigforklaras och upphandlingen goéras om.

Till grund for sin talan anfors bl.a. féljande. JS Hélsomats anbud innehéller
all begird information enligt upphandlingsféreskrifterna forutom e-
postadress till en av de tva angivna referenserna. Att e-postadressen inte

kommit med i anbudet 4r enbart ett misstag fran JS Hélsomats sida.

Enligt UF3.512 ska referensbilagan innehalla bl.a. e-postadress och om
kravet inte uppfylls kan anbudet riskera att inte tas upp till provning. Det
star inte att anbudet ska forkastas. Kravet kan darfor inte heller tydligt ses

som ett obligatoriskt krav.

Enligt 4 kap. 9 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata eller begéra att
en leverantor réttar en felskrivning, felrikning eller nédgot annat fel i anbudet
eller lata en leveranttr komplettera eller fortydliga ett anbud under forut-

séttning att det inte strider mot principerna om likabehandling och Sppenhet,
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Det 4r visserligen ingen skyldighet for upphandlande myndighet men JS
Hilsomat anser att MKB borde 14ta JS Hilsomat komplettera sitt anbud med

den saknade e-postadressen.

Det kan inte anses proportionerligt att forkasta anbudet eftersom samtliga
ovriga kontaktuppgifter till referensuppdragen finns med. Det finns dven

foretag som inte har ngon e-postadress.

Genom att JS Hélsomats anbud felaktigen blivit diskvalificerat har JS
Hilsomat gatt miste om mdjligheten att vinna upphandlingen och har dér-

med lidit skada.

MKB bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak féljande. I upp-
handlingsdokumentet punkt UF3.512 uppstélls obligatoriska krav pé vad
referensuppdrag ska innehélla. Referensbilagan ska bl.a. ange e-post. I upp-
handlingsdokumentet punkt UF3.31 anges att ifylld referensbilaga enligt
bilaga nr 4” till forfragningsunderlaget ska vara redovisad i anbudet. I
bilagan finns ett filt for angivande av e-post. Det har sdledes varit ett
tydligt obligatoriskt krav i upphandlingen att ange e-postadress till referens-
uppdrag. Syftet med kravet — att pé ett enkelt sétt skriftligen kunna kontakta
referenter per e-post — dr legitimt och inte betungande for en anbudsgivare

att ange.

Det 4r ostridigt att JS Hélsomat inte uppfyller kravet pa e-postadress till
referensuppdrag. MKB #r som upphandlande myndighet skyldig att strikt
upprétthélla foreskrivna obligatoriska krav och har ingen skyldighet att lata
JS Hilsomat komplettera sitt anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pd
talan av en leverantor som lidit skada, besluta att en upphandling ska goras

om eller fr avslutas forst sedan réttelse gjorts

I en upphandling utgsr upphandlingsdokumenten en central del av
forfarandet. En forutsdttning for att dokumenten ska kunna fylla sin
konkurrensuppsdkande funktion 4r att potentiella leverantérer kan vara
sdkra pa att de obligatoriska krav som stills i dokumenten uppritthalls under
hela forfarandet. Nar en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller visst bevis méste finnas i anbudet och dérfor stéllt ett
obligatoriskt krav, ska potentiella leverantdrer kunna utgé ifran att kravet ér
s4 viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att 1dimna anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller ndgot annat uppenbeart fel i anbudsansokan eller an-
budet om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Av andra stycket samma bestimmelse f6ljer att for-

tydligande eller komplettering av anbudsansokan eller anbudet fér tillatas

av upphandlande myndighet, under forutséttning att det kan ske utan risk for

sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning. Att eventuella sddana atgirder
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maste vidtas i vart fall innan ett tilldelningsbeslut fattas f6ljer av praxis (se

bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom den 20 mars 2009 i mal nr 7714-08).

Férvaltningsritten konstaterar ait kravet pé e-postadress till referensuppdrag
ar ett obligatoriskt krav som angetts i upphandlingsdokument UF3.512.
Kravet har en adekvat koppling till indamélet med upphandlingen. Upp-
handlande myndighet ska pa ett enkelt sétt kunna kontakta referenser och

kravet kan dérfor inte heller i sig anses oproportionerligt.

Det #r ostridigt i malet att JS Hélsomats anbud inte uppfyller det
obligatoriska kravet. Det har inte funnits méjlighet f6r MKB att 14ta

JS Hilsomat komplettera sitt anbud utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegrinsning. MKB gjorde alltsa rétt som forkastade JS Hélso-

mats anbud. Skl fér ingripande mot upphandlingen foreligger inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ulrika Skogler har féredragit mélet.
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Bilaga
HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill éverklaga forvaltningsrittens Om ptovningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningstittens avgdrande fast. Det 4t
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klatt och tydligt framgar
limnas till férvaltningstitten., Adressen till av Svetklagandet till kammarritten varfor man
férvaltningsritten framgar av avgorandet. anser att ptévningstillstind bor meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt- .. ) i
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdt-

Skrivelsen med &vetklagande ska innehélla
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

ling, eller det vid en sidan fothandling hat 1. Klagandens person- eller organisations-
angetts nit det kommer att meddelas, ska nummet, postadress, e-postadtess och
dock éverklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckor fran den dag som avgbrandet med- tfelefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig patt riknas tiden £6¢ till atbetsplatsen ska anges, samt e:fenl:ueﬂ
éverklagande alltid frin den dag avgérandet anhat a‘d_tess dir klaganden kan nds £61
meddelades. delgivning.
Om sista dagen £6t 6vetklagandet infaller pa Om klaganden anlitar ombud, ska om-
16tdag, sondag ellet helgdag, midsommar- budets namn, po§tadress, e-post-adress,
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att telefonnummer tll atbetsplatsen och
sktivelsen kommer in nista vatdag, mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellex
Provningstillstdnd i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i

milet och fortfarande 4r aktuella behSver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmadlas till kammartatten.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammattitten limnar provnings-
tillstind om

. S 2. uppgift om det avgdrande som Svet-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten Idagas — ftvaltningstittens namn, mal-

av det > lu't som f6rvaltningstitten ha nummer samt dagen for avgérandet,
kommit tli,
3. de skil som klaganden anger till stéd for

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas en begitan om ptdvningstillstin d,

gat att beddma riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit tll, 4, den andring av forvaltningstittens

. . . avgdrande som klaganden vill f4 4l stdnd,
3. det at av vikt for ledning av

rattstillimpningen att Sverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hégre ritt, eller vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt
bevis. ‘

4, det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Forts. ndsta sida

yvww.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa ml fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande hat 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstndimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
tétten.

www.domstol.se






