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BAKGRUND

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) har genomfort en forenklad
upphandling av 25 stycken hjértstartare, tillbehdr och forbrukningsartiklar
till dessa, utbildning pé hjértstartare och support samt eventuellt

serviceavtal, dnr V-2011-0676.

KTH har genom upphandlingsprotokollet den 19 december 2011 uteslutit
Master Training Education AB med motiveringen att bolaget inte uppfyller
stillda krav och anfort i huvudsak féljande. Bolaget erbjuder kursen
*Grundutbildning HLR med AED”. Dir ingér endast en kort genomgang
av hjartstartaren. KTH uppfattar att detta egentligen &r grundkurs i HLR
dir bolaget lagt till momentet visa hjértstartaren. Om KTH:s anvéindare ska
fa en utbildning som &r enligt kraven méste de vilja kursen
»fordjupningskurs D-HLR”. Denna kurs kréver att deltagarna gatt kursen
»grundutbildning HLR med AED”. Det innebir att de maste bestilla tre
kurstillfillen; en grundutbildning och tvé fordjupningskurser. Férutom
detta anges kursdeltagandet till fordjupningskursen till dtta personer.

Kravet var tolv personer.

YRKANDEN M.M.

Master Training Education AB (hddanefter bolaget) anstker om
dverprovning och yrkar att de ska vara med som ett av de foretag som
kvarstar for utvirdering. Som grund for sin talan anfor bolaget i huvudsak

foljande.

De har blivit uteslutna pa felaktiga grunder da de uppfyllt samtliga skall-
krav. Eftersom det inte specificeras vilken utbildningsniva som efterstks
valde bolaget en utbildning som hjért- och lungradet rekommenderar till

icke sjukvardskunniga. Bedomningen efter att ha sett kortare beskrivningar
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i upphandlingsprotokollet 4r att i stort sett alla foretag offererar samma
standardiserade utbildning. Innehallet i dessa fér inte &ndras av utbildaren.
I KTH:s forfragningsunderlag stér foljande: “Utbildning pa hjdrtstartarna
och HLR-utbildning fér grupper om 12 personer skall tillhandahéallas av
leverantdren. Beskriv utbildningen och ange pris for denna. Ange dven om
nagra forkunskaper krivs. Ange dven om annan utbildning inom omradet
kan tillhandahéllas och pris for detta”. I upphandlingsunderlaget under A.8,
utbildning skriver de att de erbjuder KTH en grundutbildning i Hjért-
lungriddning med AED enligt Hjdrt-lungrédets rekommendationer och att
inga forkunskaper krévs. De tillhandahaller d&ven
fordjupningsutbildningarna D-HLR dér forkunskap krévs och Forsta
Hjélpen dér ingen forkunskap krivs. I bolaget bilaga 6, utbildning, star
bl.a. f5ljande om deras grundutbildning. Mélet &r att efter avslutad
utbildning kunna kénna igen medvetsldshet, andnings- och hjértstopp samt
kunna genomfdra hjart- och lungriddning. Innehéllet &r genomgéng av
medvetandekontroll, genomgang av HLR teknik; kompressioner och
inandning, kedjan som riddar liv, kort genomgang av hjértstartare och
luftvigstopp. Till undvikande av missforstind 4r siledes kostnaden for en
grupp om tolv personer (upp till 20 deltagare gir bra) som pé efterfragat
sitt erhaller adekvat utbildning inom HLR och pé hjdrtstartare, utan krav
pa forkunskaper, 4 900 kr per grupp. Sasom efterfragats har bolaget
dirutsver ocksa angett prisuppgift for de fordjupningsutbildningar som de
kan tillhandahélla inom aktuellt omrade, vilka dock KTH verkar ha

sammanblandat med forstndmnd utbildning.

KTH bestrider bifall till ansdkan och yrkar att fSrvaltningsrétten avslar
bolagets begiran om dverprovning. Till stod for sin talan anfor KTH i
huvudsak foljande. KTH har inte brutit mot LOU eller négra av de
principer som upphandlingsdirektivet eller LOU bygger pa. Av
kursbeskrivningen till den av stkanden erbjudna utbildningen

»grundutbildning i HLR med AED” framgér bland annat att det ingar en



FORVALTNINGSRATTEN DOM 26226-11

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
kort genomgéng av hjirtstartaren. KTH:s forstahandsmal var att fa en
utbildning pa hjértstartaren, d.v.s. utbildning pa den utrustning som vi
avser kopa. Saledes var KTH:s krav utbildning inte en kort genomgang, det
4r stor skillnad mellan att ge en kort genomgéng av hjértstartaren jamfort
med att ge utbildning pa hjartstartaren. Sokanden anger att KTH inte
specificerat vilken utbildningsniva som eftersdks. KTH ar inte av den
uppfattningen, de har efterfrigat utbildning p& hjartstartaren. Hur en sadan
bist ska genomforas och vad den ska innehélla &r det normalt leverantoren
som dr expert pa, det dr darfor de begir att anbudsgivaren ska beskriva
utbildningen. Det hade darfor varit naturligt att om det rddde nagon tvekan
om utbildningens innehall att anbudsgivaren utnyttjat uppmaningen i
forfragningsunderlaget och stillt fragor pa detta. Att sokanden istdllet valt
att offerera en utbildning som Hjirt- och lungradet rekommenderar &r
anbudsgivarens val. Att lida skada i detta fall torde vara att inte vinna
upphandlingen trots att man har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Aven om sokandens anbud inte forkastats pa grund av att utbildningen inte
uppfyller stillda krav har sSkanden inte limnat ett anbud som skulle vunnit
upphandlingen. Sammanfattningsvis kan KTH konstatera att
utvirderingspriset for sskandens anbud #r lagre 4n det anbud som vann
men att prisskillnaden for tiodrsperioden om 1 144 kr per hjdrtstartare
uppvigs av att vinnande anbuds hjértstartare dr betydligt mer
anvindarvinlig 4n sokandens hjértstartare samt att sékandens anbud
uppfyller de kommersiella kraven simre &n vinnande anbud. Det innebar
att sokandens anbud, om det provats, inte skulle ha bedomts vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och skulle dérfor inte ha vunnit
upphandlingen. Detta innebér att sékanden inte har lidit skada eller

kommer att lida skada.

Bolaget genmiiler bland annat foljande. Om bolaget kommit vidare i
upphandlingen #r det som KTH skriver klart och tydligt att de har det mest
ekonomsikt fordelaktiga forslaget. All Svrig spekulation kring
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upphandlingen kan man med sékerhet inte veta nagot om da de blev
limnade utan provning. Bade bolaget och den vinnande leverant6ren
hanvisar till att man utbildar enligt HLR-ridets riktlinjer. Det visar att
bolaget ger KTH samma utbildning och att det var fel att utesluta bolaget
fran upphandlingen. Det &r mot all praxis att inte utbilda enligt HLR-radets
riktlinjer. KTH har handlat inkonsekvent i sin beddmning av
ansokningarna och har felaktigt uteslutit bolaget frén vidare prévning.
Bolagets hjértstartare r den senaste pa den europeiska och den svenska
marknaden. Den uppfyller alla KTH:s skall-krav. Bolaget har svért att se
att hjdrtstartaren inte har de kvalifikationer som KTH efterfragar. KTH:s
slarv med detaljer och inkonsekventa bedomningar kan ha kostat bolaget
upphandlingen. Bolaget har till yttrandet fogat en beskrivning av
hjértstartaren.

KTH yittrar avslutningsvis bl.a. foljande. Sokandens anbud &r inte det mest
ekonomiskt fordelaktiga. Sokanden hivdar att genom att sdvil sdkanden
som den vinnande leverantdren hanvisar till HLR-radets utbildningar s ar
utbildningarna samma utbildningar. KTH havdar att sa inte dr fallet, da
man beskrivit utbildningarna olika. Att bigge hinvisar till att man foljer
HLR-radets riktlinjer behover inte betyda att kurserna &r exakt lika. KTH
har inte stillt krav pa att utbildningarna ska folja HLR-rédets
rekommendationer. Den bifogade beskrivningen av hjartstartaren saknar
bevisvirde d det dokumentet inte ingétt i sokandens anbud till KTH:s

upphandling.

DOMSKAL

Fragan i malet &r om bolaget uppfyller det av KTH stéllda skall-kravet om
“utbildning p4 hjirtstartarna och HLR-utbildning for grupper om 12

personer”.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgar f5ljande. Upphandlande myndigheter ska

behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt

genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Den | november 2011 dndrades lydelsen av bestimmelser i 16 kap. LOU.
Av Svergangsbestammelser framgér dock att dldre lydelser ska tillimpas

for upphandlingar som pébdrjats fore ikrafttrddandet.

Av 16 kap. 5 § LOU i dess lydelse fére den 1 november 2011 framgar
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att

den far avslutas {orst sedan rittelse har gjorts.

Fér ingripande enligt LOU récker det alltsa att den leverantdr som soker
dverprovning kan komma att lida skada. Darmed behdver det inte vara
sikert att sokande leverantdr skulle ha fétt kontraktet om angripna brister
inte forelegat, utan det récker att sékanden skulle ha haft mojlighet att
tilldelas kontraktet (jfr t.ex. dom av Kammarritten i Sundsvall den 8

november 2010, mal 2086-10).

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av férutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfrigningsunderlag ska vara si pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer goras. Den upphandlande myndigheten fér inte gdra provningen
mot andra kriterier in dem som funnits i underlaget och har dérfor en
skyldighet att fran utvirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav. Férfrigningsunderlag och

utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
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forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte tréds for
nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten konstaterar att det av KTH uppstéllda skall-kravet
avseende utbildning 4r klart och tydligt formulerat. Leverantorerna skall
erbjuda en utbildning pa hjértstartarna och HLR-utbildning, for grupper om
tolv personer. Det uppstillda kravet har en objektiv utformning och
diskriminerar ingen leverantor. Det framstar inte heller som ofrutsdgbart
eller oproportionerligt. Bolaget har i sitt anbud angivit att man erbjuder en
grundutbildning HLR med AED”. I bolagets beskrivning av kursen

framgér att det ges en kortare genomgéng av hjértstartaren.

Forvaltningsritten anser inte att en kortare genomgang kan anses vara det
samma som en utbildning, sérskilt inte mot bakgrund av den
omstindigheten att den ~fordjupningskurs D-HLR” som bolaget erbjuder
beskriver att malet efter avslutad kurs &r att kunna anvédnda en hjértstartare
pa ett sikert sitt. Fordjupningskursen erbjuds for 4tta personer och KTH:s
krav var minst tolv personer. Forvaltningsritten delar darfor KTH:s
bedomning att bolaget inte uppfyller det i forfrigningsunderlaget
uppstillda skall-kravet avseende utbildning. Skl saknas ddrmed for
ingripande enligt LOU pé de grunder som bolaget har anfort.
Overklagandet ska foljaktligen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga (DV 3109/1A LOU)

Szilard Rado

forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Maja Lofgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldimnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktgt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés {or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



