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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen

inte far avslutas innan réttelse har gjorts pa sa sitt att anbudet frén
Karnov Group Sweden AB ska anses ha uppfyllt de obligatoriska kraven i
punkterna 4.6 och 5.2 i forfragningsunderlaget. "

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag
E-post: forvaliningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Habo kommun har genomfort en upphandling av juridiska informations-
tjénster, rittsdatabas, dnr UH-15-6204. Tre anbud inkom varav ett fran

Karnov Group Sweden AB (Karnov).

Kommunen fann i tilldelningsbeslut den 20 juni 2016 att anbudet frén
Karnov och en annan leverantér inte uppfyllde alla obligatoriska krav
pA tjsinsten. Anbudet fran JP Infonet AB (Infonet) uppfyllde alla

obligatoriska krav och antogs av kommunen. Karnovs anbudspris var

lagre dn Infonets anbudspris.

I tilldelningsbeslutet anges att Karnovs anbud saknar konkreta namn pa
offererade utbildningar fér rittsomradena hélso- och sjukvérd, alkohol-
servering, riddning och lantméteri. Anbudsgivaren har angett arbetsplats-
forlagd kurs inom dessa rittsomraden. Anbudsgivaren-uppfyller inte stéllda

krav och utviirderas inte vidare.

Karnov anséker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
riitten ska besluta att upphandlingen ska réttas pd sa sitt att en ny ut-
virdering sker dir anbudet frdn Karnov beaktas. I andra hand yrkar Karnov
att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Till stod for sin talan anfor

Karnov i huvudsak foljande.

I forfragningsunderlaget, med rittelse den 6 maj 2016, angavs foljande.

4.6 Utbildning

Skallkrav
Anbudsgivaren ska erbjuda kostnadsfri anvindarutbildning i systemet for

kommunens anvindare och likasé vid uppdateringar, nyheter i systemet/
rittsdatabasen/juridiska informationstjénsterna.

Anbudsgivaren ska i egen regi eller via underleverantér, erbjuda utbildning inom
de réttsomraden som de juridiska informationstjdnsterna omfattar, enligt faststélld
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prislista. Skraddarsydda utbildningar ska kunna erbjudas. Rabattsats samt faststéilld
prislista ldimnas under punkt 5.2. '

5.2 Rabattsats och faststilld prislista for utbildningar

Skallkrav
Anbudsgivaren ska bifoga faststilld prislista samt i textrutan ange rabattsats som

erbjuds.

Hibo kommun begiirde den 13 juni 2016 ett klargorande fran samtliga

tre anbudsgivare angéende punkterna 4.6 och 5.2 1 forfragningsunderlaget.

[ klargdrandet angav Karnov angéende utbildning att bolaget erbjuder
arbetsplatsforlagd kurs inom omradena hélso- och sjukvérd, alkohol-
servering, riddning och lantmteri. Anledningen till att det saknas “konkreta
namn” pa dessa erbjudna utbildningar fran Karnov torde vara sjélvforkla-
rande da de uppenbart utgor skréddarsydda utbildningar och saledes tas fram
i samrad med kund och namnges efter att inneballet klarlagts. Detta innebér
inte att Karnov inte uppfyller stillda krav. Att utesluta anbudsgivare enbart
pé denna grund &r inte forenligt med varken proportionalitetsprincipen eller
6vriga principer for uppbandling enligt 1 kap. 9 § LOU. Habo kommun har i
sitt yttrande angett att det for en mindre kommun &r viktigt att kunna skicka
enstaka medarbetare pa utbildningar och att Karnovs anbud, sésom det gav
forslag pa arbetsplatsforlagd kurs med deltagare upp till 50 personer, inte
uppfyllde kravet p4 utbildning. Habo kommun har varken i forfragnings-
underlaget eller i kravet om klargdrande angett att angivna utbildningar

skulle avse ett bestidmt antal deltagare.
Kommunen motstter sig bifall till anstkan och anfér bl.a. f6ljande.

I samband med utvérderingen av kraven for tjdnsten blev det uppenbart att
kommunen, pa de inskickade anbuden, inte kunde kontrollera om anbuds-
givarna uppfyllde kravet i punkten 4.6. 1 forfragningsunderlaget. Ett krav

om klargdrande skickades till samtliga anbudsgivare den 13 juni 2016 med

foljande lydelse.
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For att kunna bedéma ert anbud begér vi in klargtrande av utbildning per réttsom-
rade som upphandlingen/de juridiska informationstjansterna omfattar. Bifogat

finns en

bilaga, utbildning per réttsomréde. Véihligen ange i bifogad bilaga namn pa en (1)
utbildning per rittsomréade, samt pris for utbildningen och returnera darefter ifylld
bilaga till kommunen.

Samtliga anbudsgivare skickade in kompletteringen. Karnov inkom med
en utbildning per rittsomrade forutom inom hélso- och sjukvérd, alko-
holservering, riddning och lantméteri dér anbudsgivaren istéllet gav for-
slag pa arbetsplatsforlagd kurs med upp till 50 deltagare. For en mindre

kommun som Habo #r det viktigt att kunna skicka enstaka medarbetare

pa utbildning.

Kommunen anser att den har uppfyllt de grundliggande gemenskaps-
rittsliga principerna om likabehandling, proportionalitet och transparens

vad giller denna upphandling. Kommunen har behandlat alla leverantrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, samt gen_omfért upphandlingen
pa ett Oppet ocﬁ fransparent séﬁ. FS'amtli‘ga iéveféﬂtﬁ-r?ei har ﬁaft lika forut-
sittningar. Kraven har foljt proportionalitetsprincipen. For att anbudsgivarna
ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning méaste forfrdgningsun-
derlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav pé det som ska
upphandlas. De stillda kraven far inte frangis. Kommunen anser att kraven
inte har frangatts och att vinnande anbud uppfyller samtliga stéllda krav.
Karnov har inte visat att bolaget kunnat tillhandahélla utbildning inom alla
rittsomradena. Om kommunen skulle tillata att Karnovs anbud utvirderades

skulle kommunen géra sig skyldig till sirbehandling av anbuden.

Kommunen har inte brutit mot ndgon av de grundléggande principerna och

det har i vart fall inte medfort ndgon skada for Karnov.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
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leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, samt genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i1kap.9§LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medf{ort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pade
omstindigheter som sékanden &beropar (RA 2009 ref. 69). Fragan i mélet &r
mot denna bakgrund om det foreligger skl for ingripande enligt LOU pa de
grunder bolaget anfort.

Férvaltningsritten konstaterar att det i punkterna 4.6 och 5.2 i forfragnings-
underlaget inte anges att anbudsgivaren ska namnge erbjudna utbildningar.
Det framgr inte heller att priser for utbildningar ska anges per person.
Karnov har limnat in uppgift om att man erbjuder utbildningar inom de i
upphandlingen aktuella réttsomradena och angett pris for varje utbildrﬁng.
Kommunen har dirfor inte haft grund for att forkasta anbudet frén Karnov
utifrén att Karnov inte angett namn pa utbildningarna inom hélso- och sjuk-

vérd, alkoholservering, rdddning och lantmiteri, samt att priset inte dr angett

per kursdeltagare.

Forvaltningsrétten finner att Karnov ska anses ha uppfyllt de obligatoriska
kraven i punkterna 4.6 och 5.2 i forfragningsunderlaget. Kommunen skulle
dirfor inte ha forkastat anbudet pa den grunden. Karnov har genom att dess
anbud inte utvirderats lidit skada och det finns dérfor grund for ingripande

enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen inte kan anses ha skadat upp-
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handlingens konkurrensuppstkande skede #r det tillréckligt att upphand-

lingen réttas.

Kommunen fir mot denna bakgrund inte avsluta upphandlingen forrén
rittelse har gjorts pa s4 sitt att anbudet frin Karnov ska anses ha uppfyllt de

obligatoriska kraven i punkterna 4.6 och 5.2 i férfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Klas Innerstedt

rédman

Maélet har handlagts av foredraganden Helene Killse.
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. SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarrdtten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6t verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komimit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hégre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att ptova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten vatfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otrganisationspummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadzess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Gverprdvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellex
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se






