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YRKANDEN M.M.

Jarfilla kommun och Upplands-Bro kommun (kommunerna) genomfot en
samordnad upphandling av tolkférmedlingstjénster, Kst 2015/167. Upphan-
dlingen handléggs av Jarfilla kommun och har genomforts som en forenk-
Jad upphandling enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Kommunerna den 9 oktober 2015 beslutat att teckna avtal med en

“annan leverantdr &n Lingua Communication Nordic AB (Linguacom).

Linguacom yrkar i frsta hand att forvaltningsrétten ska forordna om réttelse
inneb#rande att en ny utvirdering av anbuden ska géras varvid Linguacoms
anbud ska godtas och Linguacom tilldelas kontrakt. I andra hand yrkar

Linguacom att upphandlingen ska goras om.
Kommunerna bestrider bifall till ansékan.
PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

Linguacom anfor till stod for sin ansokan bl.a. féljande. Enligt kommﬁ-
nerna uppfyller inte Linguacom kravet pa minsta omstittning om 26 400 000
kr per ar enligt forfiigningsunderlagets punkt 2.1.11. I sitt anbud har
Linguacom angivit att bolagets omséttningsprognos for 2015 visar 7pz°1 en
Arsomsittning om 28 000 000 kr. Till anbudet har Linguacom bifogat
arsredovisningen for ar 2014, balans-och resultatrapporter och intyg av
revisor, allt i enlighet med vad som anges angéende sitt att visa sin
ekonomiska stabilitet i forfragningsunderlaget. Linguacom har pa heder och
samvete intygat att omséttningskravet uppfylls genom
omséttningsprognosen. Det har i forfragningsunderlaget inte uppstilits
négot krav pa att en anbudsgivare ska visa att omséttningen uppnds och inte
heller aﬁges pé vilket sétt omséttningen i sddant fall ska redqvisas.

Kommunen péstér felaktigt att omsittningskravet inte & uppfyllt d& en
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prognos inte kan styrkas men har i forfragningsunderlaget angett att
ekonomisk stabilitet kan visas pd det sitt som skett, Kommunerna péstéar att
oms#ttningskravet ska vara uppfyllt vid anbudsinldmnandet men det anges
inte i forfragningsunderlaget nér kravet ska vara uppfyllt. Avtalet och
uppdragen har startdag den 1 januari 2016 och det #r det som ér den
relevanta tidpunkten for nér den aktuella drsomsiittningen ska foreligga. -
Omséttningskravet finns for att sakerstilla att leverantSren kan leverera
efterfrigad volym och leveransen ska ju ske under avtalstiden och inte

dessforinnan.

Det #4r oklart vad kommunerna menar att syftet med omséttningskravet ska
vara. Eftersom kommunerna redan bedémt anbudsgivares ekonomiska
kapacitet genom kravet i punkt 2.1.5. saknar oms#ttningskravet funktion och
ir onddigt. Kravet #r ven oproportionerligt och diskriminerande mot smé
och/eller nystartade bolag da inget alternativt krav uppstills for sddana
bolag. Ett omsittningskrav kan endast stéllas med syftet att en anbudsgivare

uppfyller ekonomisk kapacitet.

Omsittningskravet 4r vidare oproportionerligt. I forfragningsunderlaget
anges att det kridvs en drsomséttning om minst tre gdnger kontraktets vérde
samt att kontraktets virde 4r 8 800 000 kronor, I tidigare praxis har krav pa
att omstttningen ska vara tre ganger hogre #n kontraktsvérdet ansetts vara
proportionetliga men i dessa domar har hénvisats till ddvarande forslaget till
Furopaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling. Denna
praxis 4r numera obsolet da forslaget éndrades och det slutliga och
nuvarande direktivet, Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU
anger att den minsta Atliga omséttningen som de ekonomiska aktSrerna
maste ha inte far Gverstiga ett belopp som #r tvd ganger s hogt som det
uppskattade kontraktsvérdet utom vid vederbdrligen motiverade fall, I
forevarande fall dr beloppet for omséttningskravet tolv ganger s& hogt som

kontraktsvirdet per ar. Att kravet &t oproportionerligt och har paverkat det
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konkurrensuppsokande skedet framgér av tilldelningsbeslutet i vilket det
anges att 23 bolag har begdrt ut forfrigningsunderlaget men enbart 5 bolag

har ldmnat anbud,

Den kreditupplysning som de upphandlande myndigheterna har visat
avseende den vinnande anbudsgivaren ir daterad efter det att tilldelnings-
beslutet fattades. Savitt framkommit har kommunerna inte innan tilldel-
ningsbeslutet kontrollerat vinnande anbudsgivares omstttning. Att utesluta
Linguacom p.g.a. av bolaget inte uppfyller omsittningskravet utan att
kontrollera det vinnande bolage'ts omsittning &r i strid med likabehandlings-

principen.

Linguacom uppfyller det uppstillda kravet pa drsomséttning. I vart fall
uppfyller Linguacom det maximalt tillatna skallkravet pa omsitining om tva
ganger kontraktsvirdet. Linguacom har lidit, eller kan komma att lida skada,
eftersom bolaget inte har tilldelats kontraktet trots att bolaget ldmnat lagsta

pris.

Kommunerna anfor till stéd for sitt bestridande bl.a, foljande. Linguacoms
omsittningsprognos for 2015 &r enligt kommunerna en hypotes om vad som
kan komma att héinda och inte ndgot som kan garanteras varfor hénvisning
till en prognos inte kan medfora att kravet pd omséttning &r uppfyllt. Ett
krav i en upphandling #r ett absolut krav som ska uppfyllas vid
anbudstillfillet om inte annat anges i forfragningsunderlaget.
Omstitningskravet ér inte otimligt eller oproportionerligt med hénsyn till
det stora framtida behovet av tolktjénster som foreligger. Syftet med
omstttningskravet som det &r stillt i forfrdgningsunderlaget ér att sékerstélla
att den leverantdr som vinner upphandlingen har tillriicklig kapacitet for att
kunna formedla tolkuppdrag till kommunerna pa ett tillfredstillande sétt.
Den upphandlande myndigheten gér en samlad beddmning av vilka krav

som #r nodvindiga for att sikerstélla att den leverantor som erhéller
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uppdraget har forméaga och kapacitet att leverera efterfrigad tjénst och
volym, Att kravet i forfragningsunderlaget inte innebar att anbudsgivarna
skulle styrka sin omsttning beror pé att kommunerna hade for avsikt att
kontrollera omsittningen genom den kreditupplysning som kommunerna tog

ut pa samtliga anbudsgivare.

Linguacom kom #beropar bl.a. det nya EU-direktivet. Den svenska lagstift-
ningen med anledning av direktivet har inte trétt i kraft &nnu och tiden for
implementering har inte 16pt ut. Tidigare praxis géller fullt ut. For dvrigt
tillater Aven det nya direktivet ett omséttningskrav som det som ér aktuellt i
denna upphandling forutsatt att det finns skl for detta. Sddana skél finns
hér. Kontraktsvirdet uppgér till 8 800 000 kronor for hela avtalsperioden

inklusive optionsar.

Linguacom har bifogat balans- och resultatrikningar till sitt anbud och
angett att dessa #r bilagor till punkt 2.1.5. Kommunerna har godként
Linguacom vad giller kravet pa ekonomisk stabilitet i punkt 2.1.5. samt
kravet pi kapacitet i punkt 2.1.12. Det #r kravet pa drsomséttning i punkt
2.1.11. som bolaget inte kunnat visa att de uppfyller. Syftet med kravet i
punkt 2.1.5 #r att sikerstélla att anbudsgivare har en god ekonomi, d.v.s.
forméga att betala for sig och visar pa lang livslingd. Omséttningskravet i
punkt 2.1.11 #r att séikerstilla att leverantdren utifran det kéinda och

forvantade behovet av tolktjénster har formaga att tillhandahélla tolktjénster.

Linguacom anser att i och med att de uppfyllt kravet pa ekonomisk stabilitet
4ven har uppfyllt kravet avseende omsittning. Detta 4r inte forenligt med

LOU.

Att enbart fem bolag limnade anbud i upphandlingen tolkar Linguacom som

att omséttningskravet paverkat konkurrensutséttningen negativt. I de fall
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man gor en sidan beddmning &r det viktigt att man har full vetskap om

varfor 6vriga bolag inte l&mnat anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Prﬁvnihgen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sdkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anées i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anstker om &verprévning
som pa ett klart och tydligt siitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69).

For aﬁ ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att s6kanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma at lida skada pa grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §
eller nfgon annan bestimmelse i LOU. Det &r inte tillréickligt att s6kanden
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sékanden ska visa
att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som
patalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i mal nr HFD 2013
ref. 53).

Forvaltningsriittens bedémning

Linguacom har anfoit att det i mélet aktuella omséttningskravet om
26 400 000 kronor &r oproportionerligt och att ett proportionerligt skall-krav
avseende omsittning istdllet hade varit 17 600 000 kronor som #r tvé génger

kontraktets vérde. Till stod for detta Aberopar Linguacom att Europapatla-
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mentets och radets direkt 2014/24/EU anger att den minsta arliga omsétt-
ning som de ekonomiska aktdrerna méaste ha inte for dverstiga ett belopp
som #r tva ganger sa hogt som det uppskattade kontraktsvirdet utom vid

vederborligen motiverade fall.

Forvaltningsritten konéfaterar att den svenska lagsstifiningen med anledning
av direktivet Ainnu inte har trétt i kraft och att implementeringstiden av
direktivet inte heller har 16pt ut. Med anledning av detta tilldmpas alltjémt
existerande praxis, av vilken det foljer att krav inneb#rande att en |
leverantdts omsittning ska uppga till tre ganger det aktuella kontraktsvérdet
kan anses vara ptoportionerliga (jfr Kammarritten i Sundsvalls avgdranden i
mal 1105-12 samt 1106-12). Mot denna bakgrund, och med hénsyn till att
kontraktets totala virde dr 8 800 000 kr kan inte det uppstéllda kravet pd en

omsittning om 26 400 000 kr anses vara oproportionerligt.

Linguacom har vidare anfort att omséttningskravet i punkt 2.1.11 &r onddigt
med hénsyn till att kommunerna redan bedomt anbudsgivares ekonomiska

kapacitet genom kravet i punkt 2.1.5 som avser ekonomisk stillning och att
ett omsittningskrav enbart kan stéllas for att kontrollera att en anbudsgivare

uppfyller krav pa ekonomisk kapacitet.

1 forfragningsunderlagets punkt 2.1.5. uppges bl.a. foljande:

Jérfilla kommunen kommer gora en bedémning av anbudsgivares ekonomiska
stillning genom att begira in uppgifter frdn upplysningscentralen (UC). I de fall
anbudsgivaren uppfyller stillda krav pa ligsta kreditviirdighetsniva 3 eller hogre
kommer kravet avseende ekonomisk stabilitet vara uppfyllt.

1 de fall anbudsgivaren vid kontroll med UC inte far en kred itviirdighetsniva pé

minst 3 kan den ekonomiska stabiliteten styrkas genom balans- och resultatrikning

for de senaste tre manaderna inklusive intyg fifin revisor, Alternativt kan

anbudsgivarens ekonomiska stabilitet garanteras av moderbolag eller annan

finansiell sikerhet i form av exempelvis bankgaranti. I detta fall ska intyg om detta

bifogas anbudet och vara undertecknat av behtrig foretridare for det moderbolaget
_ eller den som garanterat den finansiella sikerheten. .
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Om ett foretag #r nystartat, och ddrmed inte far kreditviirdighetsniva pa minst 3 ska
den ekonomska formagan styrkas genom exempelvis vidimerad balans- och
resultatriikning for de senaste tre ménaderna inklusive intyg fran revisor alternativt -
moderbolagsgaranti eller annat som visar att foretaget har en stabil ekonomisk bas.

[.]

I forfragningsunderlagets punkt 2.1.11 anges foljande:

For att séikerstilla att leverantdren kan leverera efterfidgad volym kriivs en
drsomsittning om minst 3 ggr kontraktsvirdet, dvs 26.400,000 SEK/ar.
(kontraktets vérde &r cirka 8 800 000 SEK).

[

Av ﬁirfrégningsﬁnderlaget kan ddrmed utlédsas att syftet med kravet i punkt
2.1.5. #r att sikerstilla anbudsgivarens ekonomiska stabilitet medan syftet
med kravet i punkt 2.1,11 &r att sékerstélla en formaga att leverera den
aktuella tjénsten i efterfrigad volym. De tva kraven har séledes tvé olika
syften. Forvaltningsrétten anser att den upphandlande tjénsten av
tolkformedlingstjanster dr av sddan art att kommunerna maste {3 en leveran-
tor med sivil ekonomisk stabilitet som ekonomisk kapacitet att leverera
tjdnsten. Kravet som stills i punkt 2.1.5 medfor ddrmed inte att kravet som
uppstills i punkt 2.1.11 #r onddigt, oproportionerligt eller brister i
transparens. D4 kravet far anses vara sakligt motiverat anser
forvaltningsritten att det inte heller kan anses vara diskriminerande mot smé

eller nystartade bolag.

Fraga #r d& om Linguacom har visat att bolaget uppfyller det aktuella

omsittningskravet.

Linguacom har anfort att bolaget i sitt anbud angivit att bolagets
omsittningsprognos visar pa en omsittning pa 28 000 000 kr samt att
bolaget bifogat diverse dokument i enlighet med vad som anges i
forfrdgningsunderlaget angéende st att visa ekonomisk stabilitet.

Linguacom har dven anfort att det &t avtalsstart som &r den relevanta
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tidpunkten for néir omsittningskravet ska vara uppfyllt, i forevarande fall

alltsd den 1 januari 2016.

Kommunerna har invént att en prognos ér en hypotes som inte kan
garanteras och att en prognos dérfér inte kan medf6ra att ett krav pa viss
omsétining kan anses vara uppfyllt. Vidare anfor kommunerna att ett krav i
en upphandling ska uppfyllas vid anbudstillfillet om annat inte anges i

forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten delar kommunernas uppfattning att en prognos som visar
en viss trolig omsiittning innehaller ett for stort méatt av osikerhet for att
kunna anvéindas for att uppfylla att obligatorisk skall-krav i en upphandling.
Vidare anser forvaltningsritten att det ligger i sakens natur att ett skall-krav
méste uppfyllas vid tidpunkten for anbudet om annat inte anges.
Konsekvensen av en sdan ordning som Linguacom fSreslér skulle vara att
det blev omdéjligt f6r en upphandlande myndighet att préva ndgot anbud mot

uppstillda skall-krav innan dagen for avtalsstart.

Siutligen har Linguacom invént att den kreditupplysning avseende det
vinnande bolaget som kommunerna har bifogat till ett av sina yttranden for
att visa att bolaget uppfyller det aktuella omstittningskravet &r daterad efter
det att tilldelningsbeslutet fattades och @ven efter det att Linguacom ansokte
om 6verprévning av upphandlingen. Detta menar Linguacom indikerar att
de upphandlande myndigheterna inte kontrollerade det vinnande bolagets
omsiittning pé det siitt de kontrollerade Linguacoms omséttning och att detta

strider mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsriitten gor hir foljande dverviigande. Av den aktuella kredit-
upplysningen framgér att denna #r bestélld den 10 november 2015 vilket &r
efter det att forvaltningsriittens handléiggning av ansékan om Sverprdvning

paborjades. Kommunerna har dock aldrig pastatt att den bifogade kredit-
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upplysningen &r den som bestlldes i samband med anbudsprévningen och

forvaltningsritten anser inte heller att man kan dra en sddan slutsats.

Vidare kan forvaltningsritten konstatera att det vinnande bolaget uppfyller
det uppstillda omsittningskravet. Detta innebér, mot bakgrund av att
frvaltningsritten ovan konstaterat att Linguacom inte uppfyller
omsittningskravet, att Linguacom inte skulle ha kunnat lida skada dven i det
fall att kommunerna i strid med likabchandlingsprincipen skulle ha
underlatit att kontrollera det vinnande bolagets omsttning vid tidpunkten

for anbudsprévning.

Sammanfattningsvis har det siledes inte framkommit i méalet nigot som
medfdr att det finns grund for ett ingripande enligt LOU. Linguacoms

anstkan om Sverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

rik Hjulstrom

Rédman

Madeleine Pettersen har handlagt malet.




DV 3109/1A LOU « Produceratav Domstolsvedeet * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm, Skei-
velsen ska dock skickas eller limunas tll for-
valtningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sAdan f6rhandling har angetts nir beshatet
komtner att meddelas, ska dock dvetklagandet
ha kommit in inomn tre veckot frin den dag
dotnstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet £or offentlig part riknas frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller p4
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningsdlistind
meddelas. Kammattiitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det shat som férvaltningsritten hat kommit
il

Ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6imna riktigheten av det slut som for-
valtningsriitten hat kommit ll,

3. det it av vikt 61 ledning av dittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annass finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prSvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslat fast. Det ir ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgat av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnumsmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet tll klagandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitac
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnuminer anges. Om nigon
petson- ellet adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarsit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om frvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klagand;:n anger till stéd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsréi&ens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beshitet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
postijinstet, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6¢-
- svars- och siikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tHo dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

wvew.domstol.se







