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YRKANDEN M.M.

Stockholms Lins landsting (SLL) yrkar att kammarrdtien undanrgjer

forvaltningsrittens dom och lamnar ansékan om gverprovning utan bifall.

Transmedica A/S (Transmedica) bestrider bifall till dverklagandet.

SLL anfor til] stod (6r sin talan bla. foljande. Forvaltningsratiens
beddmning dr hypotetisk. Domen fér tolkas som att ritien forutsatter att de
antagna anbudsgivare som lamnat anbud pé sétt som ratien redovisat
kommer att vara illojala mot avtalet cller missbruka det. En hypotetisk
formodad illojalitet mot avial i avropsskedet kan mte utgdra grund for en
provning av om en utvirderingsmodell star i strid med LOU. I stiillet bor
provningen goras utifran en strukturerad avvigning. Den omstindigheten att
leveraniorer kan spekulera i a-priser dr inte unik {or den aktuella upp-
handlingen och kan inte anses sté i strid med LOU. Eftersom landstinget
valt att upphandia ramavtal med flera leverantirer ligger det 1 sakens natur
att behovet kan komma att dverstiga vad en leverantor kan forviintas klara
av. En konsekvens av detta forhéllande ir att leverantorer maste ha mdjlig-
het att avbdja uppdrag. Motsatt resonemang skulle leda till att sma och
medelstora foretag inte skulle kunna ldmna anbud. Att avvikelse fran
avropsordningen far ske nér bl.a. en leverantor for tillfillet inte klarar av att

leverera stéar inte i strid med LOU.

Transmedica anfor som grund {Or bestridandet bl.a. foljande. Forvaltnings-
rattens dom uttrycker att om en utvérderingsmodell kan manipuleras pa sd
<tt att den inte sdkrar ett rattvisande resultat strider upphandlingen mot
principerna om transparens. forutsebarhet och likabehandling samt till {6ljd
hirav mot LOU. Enligt Transmedicas uppfattning och som forvalinings-
ritten beskrivit har den aktuella utvirderingsmodellen i vasentlig omfatt-

ning manipulerats. Mojligheten till manipulation dr inte hypotetisk.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 12 kap. 1 § LOU f{oljer att en upphandlande myndighet ska anta
antingen det anbud som dr det ckonomiskt mest fordelaktiga {or den

upphandlande myndigheten eller det anbud som innehdller det lagsta priset.

Av forfrigningsunderlaget framgar att utvirdering av anbuden sker enligt
“ligsta pris”. For respektive omrade anges atl det anbud kommer att antas
som dir har sammantaget lagst utvarderingspris. Vidare framgar av pris-
formuliren. bilaga 1.1 A-F till forfrigningsunderlaget. att anbudsgivaren for
varje omride ska limna anbud inom samtliga kategorier av arbetstider.
Enligt ramavtalet, bilaga 3 till forfragningsunderlaget, ska avropande enhet
for respektive omréade vilja den leverantdr som foljer av rangordningen.
men undantag frin denna kan ske t.ex. om leverantoren inte klarar av att for
dllfillet leverera det som efterfragas och inte kan erhélla ratt resurs Tor upp-

draget.

Utformningen av forfragningsunderiaget i de angivna avseendena har lett
1ill att anbudsgivare kunnat bli placerade hogt i rangordningen {01 olika
omraden utan att ha nagon leveransskyldighet. For det fall avrop sker 1 en
tidskategori for vilken leverantdren lamnat ett mycket ldgt anbud har
hirigenom skapats mojlighet for leverantoren att avhdja leverans och i
stillet hanvisa till ndsta (retag i rangordningen. Principen om ldgsta pris
tar darmed inte genomslag 1 det enskilda fallet. Forfragningsunderlaget far
med hinsyn hirtill anses std i strid med de grundliggande principerna i

| kap. 9 § LOU och inneburit att leverantor har lidit eller riskerar att lida
skada. Vad SLL har anfort i dverklagandet till kammarrétien medfor inte

négon annan beddmning. Sasom forvaltningsritten funnit ska upp-
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handlingen darfor goras om avseende samtliga anbudsomréaden. SLL:s
overklagande ska saledes avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR. se bilaga B (formulédr 1).
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BAKGRUND

Stockholms ldns landsting (SLL) genomf{dr en upphandling avseende ram-
avtal {6r bemanningstjanster inom hilso- och sjukvarden, SLL1912. diaric-
nummer L.S0908-0696. Upphandlingen genomfors som ett firenklat for-
farande enligt LOU och omfattar anbudsomrédena ldkare och specialist-
lakare, omraden 2 - 13, sjukskéterska och specialistsjukskoterska, omraden
2 - 10, underskoterska/skotare samt medicinsk sekreterare. Som ut-
virderingskriterium har lagsta pris tilldmpats. SLL har 1 tilldelningsbeslut
vilket avsindes till samtliga anbudsgivare den 23 juni 2010 meddelat att

man antagit andra anbud dn det frdn Transmedica A/S (Transmedica).

YREKANDEN M.M.

Transmedica har ansdkt om dverprovning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Som grund for yrkandet anger Transmedica att
SLI1, brutit mot bland annat likabehandlingsprincipen och att beréknings-

modellen f6r utvirderingspriset &r behéftat med vasentliga fel.

SLL har bestritt bifall till ansdkan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Transmedica har utvecklat grunderna for sin talan genom att anf{tra bland
annat [ljande. De flesta av de vinnande anbuden kommer fran foretag inom
samma koncerner, Anbudsgivare 6A - 12 #r foretag inom tva koncerner som
limnat flera olika anbud, var for sig eller i samarbete, medan anbudsgivare
13, 14 och 15 tillhér en annan koncern. Genom att acceplera anbud fran en
rad sjilvstandiga bolag i samma koncern och ddrefter ingd avtal med samtli-

va bolag inom rangordningen 1 till 5, trots att avtal ddrmed ingas med [ore-
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tag 1 samma koncern eller kartellsamarbete mellan flera koncerner, har SLL
brutit mot principen om likabehandling i I,LOU. Transmedica ifragasétter
inte flera leverantorers ritt att g samman och avge ett gemensamt bud.
Denna ritt framgér av bestdmmelsen i 1 kap. 11 § 1LOU. Nér emelierud wva
leverantorer gar samman for att ldmna dtta anbud antingen via olika dotter-
bolag i samma koncern, tillsammans i flera konstellationer eller genom flera
separata anbud frén samma juridiska person aligger det den upphandlande
enheten en betydande forpliktelse att vara uppmérksam pé att dérigenom
upphandlingens villkor inte urholkas. - Enligt forfragningsunderlagets bi-
laga 1:1A-1:1T, skall anbudsgivare ange pris per timme fdr kategorierna

g. Pris ska

fa

normal arbetstid, vardagar kvill, vardagar natt, helg och storhel
ldmnas 16r alla dessa tider. De angivna timpriserna viktas direfier och
summeras till en summa totalt utvirderat pris” som ligger till grund fo:
utvirderingen av pris. Viktningen sker enligt foljande berdkning: 75 procent
normal arbetstid, 3 procent vardag kvill, 8 procent vardag natt, 12 procent
helg och 2 procent storhelg. - Berdkningsmetoden med{or att de anbuds-
givare som har limnat ett timpris om 0 kr eller annat markant ligre pris for
annan arbetstid &n normal arbetstid uppnér ett viisentligt ldgre totalpris dn de
som angivit reella timpriser for samtliga tider. Det dr uppenbart att de
anbudsgivare som angivit ett timpris for kvallar och ndtter pa vardagar, hel-
ger och storhelger som dr mindre &n 300 kr per timme, ndr priset for normal
arbetstid &r 800 — 1100 kr per timme, inte har f6r avsikt att bekréfia leverans
av vikarier, vars planerade arbetsbelastning blott i viss utstrickning ligger
utanfor normal arbetstid. Féljden blir att de scridsa anbudsgivare som har
angivit realistiska timpriser for samtliga efterfragade arbetstider prioriteras
ner i forhallande till de anbudsgivare som har forsokt att manipulera
modellen eller bara missforstati densamma. SLL hade kunnat undvika att
anbudsgivare manipulerade modellen genom att utforma den pa ett annat
sitt, exempelvis genom att ange att timpriserna for alla andra tider dn nor-
mal arbetstid som minimum skulle vara samma som {ér normal arbetstid. -

Bemanningstjénster pa normal arbetstid och pa annan tid dr tva skilda pro-
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dukier. En likares sammanhéngande aktiva arbetstid infaller p& antingen

normal arbetstid, veckoslut, helgdagar eller vardagar kvéll och natt, det vill

betyda fyra klart separerade tidpunkter. Under en period kan en likare

mycket vil arbeta pA samtliga dessa arbetstider, men i praktiken aldrig pa

samma arbetsdag. T de allra flesta fall kommer SLL siledes att avropa

antingen den ena cller den andra av dessa tva produkter. b leverantor kan

darfor viilja att avboja en forfragan fran SLL om leverans av en Viss

bemanningstjinst for en tidskategori dér leverantoren lagt cit mycket lagt

anbud. Enligt det ramavtal som ska ingds med SLL ar leverantdren dr inte

forplikiad ati &ta sig att leverera viss tjénst vid forfragan. I den aktella upp-

iy

handlingen finns séledes en klar mojlighet for anbudsgivare 13, 14 och ]
att vilja att intc leverera bemanning av ldkare och specialistldkare pd annat
iin normal arbetstid. For anbudsgivare 6A/B - 12, koncerner som samarbetar
och dir flera anbudsgivare lagt hoga priser pa vissa tider och laga pa andra,
finns en mojlighet att genom att vilja att inte leverera vid {oriragan dirigera
SLL till det bolag inom koncernen som har de hdgsta priserna for aktuell
tidskategori. Det foreligger sdledes en visentlig brist i utvirderingsmodellen
i detta hianseende, dd den kan leda till att de anbudsgivare som deltar 1
upphandlingen utnytijar mojligheten till olovlig prisdumping och oloviigt
kartellsamarbete. - Det dr helt avgdrande i en upphandling att anbudsgivaren
kan skapa sig en klar bild av sina mojligheter att limna ett affirsmissigl och
konkurrenskraftigt anbud. I kravet pa affdrsméssighct ligger bland annat att
utvirderingsmodellen ska vara sd utformad att den dr dgnad att leda ull ett
rattvisande resultat. Det kan mot bakgrund av det ovan anforda konstateras
att utvirderingsmodell i detta fall inte uppfyller kravet om att leda till ett

rittvisande resultat,

S har utvecklat grunderna for bestridandet genom att anfora i huvudsak
fisljande. [ upphandlingen har anbud limnats av enskilda leverantorer, grup-
per av leverantérer samt av leverantorer ingdende i en och sanuna koncern.

Q11.-s dvergripande instélining dr att det ar tillatet for grupper av leveran-
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t6rer att lamna anbud samt {61 flera leverantdrer inom en och samma kon-
cern att var for sig lamna anbud. Det stér enligt SLL inte heller i strid med
L.OU ati en leverantor ldmnar anbud i en grupp samtidigt om leverantéren
limnar ett eget anbud. SLL vitsordar att flera foretag inom en och samma
koncern antagits inom vissa omréden, bland annat omréde 4 - 12 for lakare.
Det foreligger inte ngon mdjlighet for SLL att inom ramen for LOU utreda
huruvida missbruk av dominerande stillning eller konkurrensbegrinsande
samarbete foreligger. Nagon annan mdjlighet dn att utesluta leveraniorer
enligt 15 kap. 13 § LOU foreligger inie sk lange anbu den i dvrigt beddms
uppfylla stillda krav. [ mélet har inte visats atl sédana forutsdtiningar fore-
ligger. I och med att det inie foreligger ndgon méjlighet ill uteslutning i
upphandlingen har SLL, vars anbudsforfrégan inte star i strid med LOU,
inte heller brutit mot likabehandlingsprincipen. - Det ar vidare SLL:s upp-
fattning att i en upphandling ddr det ges mojlighet att limna olika priser (a-
priser) kan anbudsgivare variera sin prissétning och ta vissa risker men
ocksé ha mojligheter till vinst genom att ldgga ldga priser for vissa efter-
fragade poster och hogre priser pd andra poster. Vad SLI kan gdra enligt
L.OU dr att be om en forklaring for det fall vissa a-priser dr onormalt laga
Om forklaringen ar godiagbar foreligger inga majligheter att forkasta an-
budel. Nagon skyldighet att férkasta ett anbud med onormalt lagt pris finns
heller inte. - Det 4r riktigt att ett antal anbudsgivare lamnat mycket ldga pri-
ser for annan tid, bland annat anbudsgivarna Dedicare Doctor AB. Dedicare
A/S och Dedicare AB (anbudsgivare 13 - 15) samt Xtra Personal | sverige
AB, Xtra Personell Care A/S och Prime Care AB (anbud 6 - 10 och 12)
Utvirderingen sker enligt lagst pris med vikiningen 75 procent for normal
tid och 25 procent {or annan tid. Vikiningen bygger pa statistik utifran tidi-
gare 4rs fordelning. Vinnare utses omrade f5r omrade. Den som ldmnat det
sammanlagt lagst vikiade priset ska avropas i forsta hand, for sdvil normal
arbetstid som annan tid. STL har inte ansett det lampligt att upphandla nor-
mal tid for sig och annan tid for sig. Daremot finns det skil att dela upp

prisbilden sa att det ges mojlighet for leverantorer att prissitia normal tid pa



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3501310
I STOCKHOLM 2010-10-05

Allménna avdelningen

ctt sétt och annan tid pa ett annat sitt, bland annat med tanke pé at kost-
naderna kan vara olika for arbete under normal tid respektive annan tid. SLL
kan dock inte styra hur prissdttningen ska ske. bland annat genom att {ore-
skriva att prissittningen for annan tid inte fir understiga prissétiningen {0r
normal tid. | och med att landstinget dnskar upphandla samma leverantorer
for normal tid och annan tid méaste priset viktas. SLL kan mot balkgrund av
det anforda inte se att utvirderingsmodellen kan byggas upp pé négot annat
lampligt siitt dn som skett. Utvérderingsmodellen star inte i strid med LOUL
~‘Transmedica spekulerar i att antagna anbudsgivare kan tacka nej till avrop
£61 bland annat tider dér de lamnat priset 0 kr. SLI utgar emellertid frin at
antagna leverantorer inte kommer ait avbdja avrop med mindre dn att god-
tagbara skil foreligger. I den till anbudstorfragan fogade avtalsmallen anges
att rangordningen kan fréngds om leverantoren inte klarar (for ulltillet) av
ait leverera det som efterfrigas och inte kan erhélla riitt resurs for uppdraget.
Avsikten 4r saledes att det ska finnas godtaghara skil for att tacka nej till ett

avrop.

UTREDNINGEN I MALET

Av punkten 1.2 i anbudsinbjudan framgér att jansterna som ska upphandlas
s indelade 1 anbudsomradena likare, sjukskoterska, underskaterska och me-
dicinsk sekreterare. Anbud har kunnat limnas pé samtliga efterfragade yéns-

ter eller, avseende anbudsomradena lakare och sjukskdterskor, péd en cller

flera olika underomraden, nummer 2 - 13 for ldkare och nummer 2 - 10 {or

sjukskoterska.

[ punkt 1.15.7 i anbudsinbjudan anges att grupper av feverantdrer har réitt att

lamna anbud utan att vid anbudsgivningen ha en bestdmd juridisk form.

Enligt punkten 1.16. i anbudsinbjudan framgar foljande angdende utvir-

deringskriteriet.
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Utvirdering sker enligt lgsta pris. Det/de anbud som har ldgst pris kommer aut
antas enligt nedan

For respektive omrade kommer det anbud antas som dédr har sammantaget 1dgst
utvirderingspris Vidare kommer dven anbud med nést [dgst utviirderingspris
och nést nist ldgst utvérderingspris etc. att antas om tillrdckligt antal anbud
féreligger upp till det maximala antalet antagna anbud enligt vad som anges i
punkt 1.2

De antagna anbuden rangordnas efter ldgt utvdrderingspris.

Av punkt 1.9 i anbudsinbjudan framgar att anbudspriser skall anges i svens-

ka kronor (SEK) exklusive mervirdesskatt och inkludera samtliga kostnader

f5r dtagandena enligt [orfragningsunderlaget.

Av de till anbudsinbjudan bilagda prisformuldren, Bilaga 1.1 A-F. framgar
att pris ska ldmnas per timme {or f6ljande tider: normal arbetstid (vardagar
k1. 07-19) samt separata priser for respektive kategori av annan arbetstid
(vardagar kvill, vardagar natt, helg samt storhelg). Vid utvérderingen viktas
angivet pris per timme och ldggs samman till en "summa totalt utvirderal
pris” som ligger till grund for prisutvérderingen. Vikiningen anges som 75
procent for normal arbetstid och totalt 25 procent for annan arbetstid {6r-
delat enligt féljande: 3 procent vardagar kvill, § procent vardagar natt,

12 procent helg och 2 procent storhelg. T bilaga T.1A och T.11, prisbilaga
avseende likare och specialistlikare, framgér vidare att pris per timme for

jour ska anges men ati priset inte kommer att ingé i utvérderingen.

Under punkten 1.17, Avial, i anbudsinbjudan anges att ramavial kommer au
ecknas med flera anbudsgivare inom respektive omride {Or aw tllfredsstilla

SLL:s behov. For ramavialet anges handlingen Avropsordning gétlla.

Anbudsgivaren skall i anbudet bekrifta att denne godkénner kontrakisvill-

koren i avialsmallen i sin helhet.

[ bilaga 3 till anbudsinbjudan, Ramavtal, anges under avsnitt 2, Avrops-

ordning, bland annat foljande angdende avrop under avtalet
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For detta Ramavtal giller Avropsordning (rangordning). Avropande enhet ska
vid Avrop vélja den leverantdr som {6ljer av den rangordning som framgdr av
bilaga (som anger vilka leverantdrer som erhallit Avialy

Undantag fran rangordningen kan ske om:
Till exempel:

- Leverantéren klarar (for tillfillet) inte av att leverera det som eflerira-
gas och kan inte erhalla ratt resurs for uppdraget.

- Den Leverantér som tillfragats enligt avropsordningen har vid det se-
naste tillfillet denne anlitats av den avropande enheten inte uppfylli
sina dtaganden enligt gillande avtal.

Av bila

¢
=3 &

tagna anbudsgivare [. ..}, framgar foljande angdende de anbudsgivare och

&

anbud som antagits inom respektive anbudsomride med underomraden

Anbudsgivare 13, 14 och 15, Dedicare Doktor AB, Dedicare A/S och Dedi-

care AB, forekommer inom samtliga underomraden for lakare och sjuk-

7

skoterska. Avseende de tolv underomréadena for [dkare har bolagen antagits
enligt foljande. Inom atta underomréden har tvé av bolagen antagits, inom
tv4 underomréiden har alla tre bolagen antagits och inom tvd underomraden
har ett av bolagen antagits. De tre bolagen har lamnat priser om 749-1129 kr
per timme for normal arbetstid och 0 kr pa samtliga andra tider én normal
arbetstid inom samtliga underomréden tor lakare. Avseende de nio under-
omréadena for sjukskoterska har bolagen antagits enligt féljande. Inom fem
underomraden har ett av bolagen antagits och inom fyra underomrdden har
tvé av bolagen antagits. Bolagen har ldmnat priser pd normal arbetstid varie-

rande mellan 274 och 458 kr och priser pd 6vriga tider varierande mellan O

och 329 kr. Inom underomréden dér fler dn ctt bolag antagits har det ena

Y

bolaget ldmnat ett forhallandevis lagt pris p4 normal arbetstid, 269 - 299 kr.,

och ett forhallandevis hdgt pris pé flera av de ¢vriga tidskatcgorierna,

484 - 539 kr, medan det andra antagna bolaget lamnat ett {orhallandevis

hogt pris pa normal arbetstid, 398 - 422 kr, och ett lagt pris avseendce §vriga

tider, 34 - 50 kr.

va 3 till tilldelningsbeslutet, Prissammanstdlining, samt bilaga 5, An-

Sida ¥
33013-10
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Anbudsgivare 18, Agito Sverige AB, har antagits inom tva av tolv under-
omraden for lakare och dérvid lagt ett anbud om 747 - 825 kr f6r normal
arbetstid och 200 kr f6r all annan arbetstid. Bolaget har dven antagits inom
samtliga nio underomraden for sjukskdterska och avseende dtta av dessa
underomraden ldmnat priset 369 kr {6r normal arbetstid, 409 kr {6r vardagar

kvill samt 225 kronor for vardagar natt, helg och storhelg.

Anbudsgivare 43, Proffice Care Likarbemanning AB, har antagits inom tvé
underomraden {6r likare och dirvid lagt ett anbud om priset 795 - 852 kr {or

normal arbetstid och 1 krona t6r all annan arbetstid.

Anbudsgivare 41, Big Care AB, har placerat sig sorn forst i rangordningen
inom ivé underomraden for lakare och har lagt anbud om 791 kr {dr normal
arbetstid och 300 kr for all annan arbetstid. Bolaget har dven placerat sig
forst 1 rangordningen inom sju av nio underomraden for sjukskdterska och
som iredje i rangordningen inom ctt underomrade. Bolagets anbud har varit

om 326 kr respektive 310 kr avseende savdl normal som annan arbetstid.

Anbudsgivare 6A/6B, Xtra Personal Sverige AB och Xwa Personell

Care A/S har ldmnat gemensamt anbud. Anbudet har antagits inom tio av
tolv underomraden f6r ldkare med placering tva eller tre 1 rangordningen,
Bolagens gemensamma anbud &r, inom samtliga underomraden [Or ldkare
som anbudet antagits, 825 kr for normal arbetstid, 1040 kr {6r kvéll och natt
vardag och 200 kr for helg och storhelg. Bolagen anbud har dven antagits
inom samtliga underomraden for sjukskaterska. Priset [or normal arbetstid

har varit om 288 kr ach 304 kr medan annan arbetstid varierat mellan 361 kr

och 567 kr.

Anbudsgivare 7, Xira Personell Care A/S, har antagits inom tio av tolv
underomraden for likare och placerat sig som nummer fyra efler fem 1 rang-

ordningen. Bolaget har ldmnat anbud om 765 kr for normal arbetstid och
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kvall vardag, 100 kr for natt vardagar och 1130 kr for helg och storhelg. Bo-

laget har dven antagits inom sex av nio underomréden {or sjukskoterska.

Lo

Priset f6r normal arbetstid har varit om 288 - 304 kr medan annan tid va-

rierat mellan 361 kr och 567 kr

Foljande fyra anbudsgivare eller grupper av anbudsgivare har antagits inom
tio av toly underomraden for ldkare och placerat sig som nummer tre eller
fyra i rangordningen:
-- anbudsgivare 8, Xtra Personal Sverige AB,
— anbudsgivare 9, Xtra Personal Sverige AB och Prime Care ADB,
anbudsgivare 10, Xtra Personal Sverige AB, Prime Care AR och
Xtra Personell A/S samt
~ anbudsgivare 12, Prime Care AB.
Alla fyra anbudsgivare/grupper av anbudsgivare har limnat anbud om
930 kr for normal arbetstid och kvill vardagar, 100 kr fér natt vardagar och

200 kr for helg och storhelg

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
wrer pa ett likvirdigt och icke-diskrimincrande sdtt samt genomidra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétl. Vid upphandlingar ska vidare prineiperna om
$msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i tillamplig lydelse, framgéar t bland annat att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principemna i

I kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detia har medfort
att leverantoren lidit cller kan komma att lida skada skall ridtten besluta att
upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Fin anstkan om overprovning enligt LOU avser frdgan nuruvida den upp-

L’JJM[L pr me ‘D& rna i

handlande myndigheten brutit mot nigon av de g1 rundlidg

i kap. 9 § LOU cller ndgon annan bestémmelse i denna lag samt om delta
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med{ort alt leverantor lidit eller kan komma aft lida skada. IF'érvalmings-
riitten har sdledes ingen méjlighet att inom ramen [Or en ansékan om 6ver-

provning prova huruvida brott mot konkurrenslagen forekommit.

I forevarande ansokan har t6ljande brister, vilka medftrt leveranidrerna
antagits, 1 upphandlingsforfarandet patalats av stkanden, som gor gillande
att forfarandet strider mot likabehandlingsprincipen. Flera antagna [Gretag
har limnat nollanbud eller onormalt ldga anbud, det foreligger ingen skyl-
dighet {61 antagna leverantorer att leverera till de 1 anbudet angivna priserna
och bolag inom samma koncern har tillatits att samarbeta 1 olika anbuds-

konstellationer .

Fragan om vilka krav som kan stéllas pa ett forfragningsunderlag har varit
f6remal for Regeringsrittens provning i RA 2002 ref. 50. Regeringsrétten
har dérvid uttalat bland annat féljande. T det uppstéllda kravet pd aftférs-
miassighet far anses ligga att eti forfragningsunderlag skall vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantdr p4 grundval av detta kan avgira vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell skall vara 8 utformad att den ér dgnad att leda till ett
riattvisande resultat, det vill sdga att det anbud som 4r ekonomiskt mest
gemenskapsrittens krav pé lika-

[n

fordelaktigt antas. Detta fljer ockséd av
behandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som
forekommer 1 det ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsunderlag och
utviirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under [rut-
sittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritien inte trids

For nér.

Av forfrigningsunderlaget punkten 1.16.2 framgér att SLL kommer att anta
de anbud som har sammanlagt ldgst utvirderingspris. Av prisformuldren,
bilaga 1.1A-F till forfragningsunderlaget, framgér alt leveranttren ska ange

pris inom samtliga kategorier av arbetstider och att angivet pris vikias till
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75 procent avseende normal arbetstid och totalt 25 procent avscende katego-
rierna for annan tid. Av bilaga 3 till forfrégningsunderlaget, Ramavtal, £61-
jer dels att SLL ska {6lja rangordningen av antagna leverantorer, dels att
rangordningen bland de antagna leverantérerna kan frangds om leveranttren
for tillfallet inte klarar att leverera det som efterfragas eller leverantdren
tidigare inte skétt sina dtaganden enligt avialet.

Eftersom pris méste ldmnas for samtliga tidskategorier har ménga leveran-
torer laborerat med sin prisséttning inom de olika tidskategorierna och valt
att 1 vissa tidskategorier ligga sina priser langt under faktisk kostnad for
leverans av tjansien i syfle att {4 ner det utvirderade priset. Modellen for
utvirdering utgdr fran antagandet att SLL, fran varjc enskild leverantdr.
kommer att avropa 75 procent normal arbetstid och 235 procent av annan
arbetstid. Med andra ord 4r utvirderal pris ett slags genomsnitispris {or den
leverantdren, relevant fr det fall avrop sker frén samtliga tidskategorier i
den omfatining som anges i viktningen. Om SLL:s avrop under ramavtalet
emellertid inte sker i enlighet hirmed, utan SLI. tvingas avropa exempelvis
70 procent tid avseende helg och storhelg fran en feverantor och endast

30 procent normal arbetstid frin samma leverantor slir utvérderings-
modellen fel och det dr med stor sannolikhet inte de ldgsta anbuden som hai
antagits genom uivirderingen; detta pd grund av atl leverantérerna genorn
modellens utformning uppmunirats att laborera med prissitiningen enligt
vad som angivits ovan. [ férevarande upphandling synes detta inte endast
vara elt teoretiskt utan aven mycket troligt ett praktiskt problem dd det inte
finns ndgot som hindrar en leverantdr frén att avbéja ctt uppdrag fran SLL.
exempelvis om anbudspriset som leverantéren lamnat for den {6r uppdraget
akiuella arbetstiden #r sdant att det skulle innebéra en kosinad alt leverera

tjdnsten.

Av tilldelningsbeslutet med bilagor framgér vidare att de antagna leveran-

iorerna avseende samtliga underomraden for lakare dr nio fretag, varav tre
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ingar i en koncern och wre ingér i en annan koncern, eller samarbete mellan
foretag (nedan likaledes bendmnt koncern). Vidare framgér att samtliga de
vinnande leverantdrer har ldmnat anbudspriser, som kraftigt understiger det
pris som angivits av leverantéren for normal arbetstid, p& ndgon eller nagra
tidskategorier avseende annan tid &n normal arbetstid. Inom en koncern vars
bolag antagits dr dessa priser regelmdéssigt 0 kr och inom den andra kon-
cernen sd gott som uteslutande 100 - 200 kr. Inom tio av de tolv under-
omraden avseende likare har tre bolag inom samma koncern ldmnat fvra
identiska anbud under olika anbudskonstellationer (8, 9, 10 och 12) och
antagits . Tvé av dessa tre bolag har dessutom antagits i annan anbuds-
konstellation (6A/B) samt antagits som enskild anbudsgivare (7). Bolagens
sammanlagda utvirderade pris 4r i alla anbud avseende likare mellan 761
och 762 kr men med olika priser och kombinationer i de olika tidskate-
oorierna. Inom den eiler de tidskategorier dir ndgot eller nigra av bolagen
respektive ndgon cller ndgra konstellationerna har lagt mycket ldga priser
har de andra bolagen cller konstellationerna lagt ett hogt pris, och angivit
ldgre pris i de andra tidskategorierna.
I aktuell upphandling har séledes bolagen inom en koncern lagt totalt sju
anbud varav sex anlagits inom tio av tolv underomréaden for likare. [ stor
utstrackning har dessa bolag matchat sina anbud pé sd sitt att nagot bolag
lagt ett 1agt pris i en eller ett par tidskategorier medan nagra bolag lagt hoga
priser i samma tidskategori men &gt pris i ndgon annan tidskategori. Pé sd
vis har ett 1agt utvirderat pris stadkommits, samtidigt som det finns hoga
och marknadsméssiga priser inom samtliga tidskategoricr. Avseende antag-
na anbud for anbudsomradet sjukskoterska dr det i stéllet tva bolag 1 en an-
nan koncern som lagt dylika matchande priser och antagits till fyra under-
omraden. T och med att SILL ar hinvisad till rangordningen kan dessa bolag
genom att avhoja visst uppdrag hdnvisa SLL vidare i 1'ang<f>rdningcn tll dess

att det koncern- eller samarbetsbolag som har hgst pris pa den for akwellt

uppdrag tidskategorin tillfragas om uppdraget.



Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 35013-10
I STOCKHOLM 2010-10-05

Allménna avdelningen

Vid en sammantagen beddmning finner forvaliningsrétien an SL s modell
for utvérdering inte sdkerstaller ett rativisande resultat i prakiiken. det vill
sdga att lagsta pris tillampas. Ett sddant forfrégningsunderlag upptviler inte
gemenskapsritiens krav pé transparens, forutsebarhet och likabehandling.
Vid detta forhéllande och da bristerna i férfarandet har inneburit en sédan
skada eller risk for skada f6r leverantor som avses 1 16 kap. 2 § LOU f{&re-
ligger skil 6r ingripande enligt samma lag. Bristerna dr att hdnt{ora till
forfrigningsunderlaget. Dirmed saknas majlighet {or forvaliningsrétien att

forordna om cn mindre betungande atgdrd dn att upphandlingen ska goras

om avseende samtliga anbudsomraden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Palrik Em,b/y

Forvaltningsrétisassessor

Foredragande har varit Sara Zell.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva dll Hogsta
forvaliningsdomstolen, Skrivelsen stills ailisa till Hogsta fSrvaltningsdomstolen men
sha skickas eller limnas tll kammarrdtien.

Overkiagandet ska ha kommit in till kKammarritien irom ire veckor frin den dag dd
ilaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det albminna rikias dock
{rin den dag beslutet meddelades

Om sista dagen (Ur overklagande infaller pé en l6rdag, sondag eller he l[edag, midsommar-.
jul- eller nyarsalion, ricker det at skrivelsen kommer in nidsta vardag

For ait et overkiagande ska kunna tas upp i Hégsta forvalty wsdomstolun turdras aul
proviingsiitisidind meddelas. Hivgsta forvalm ingsdomstolen limnar wmvrurwsn‘Isumo om
det dr oy viki [or ledning av ritstllampningen att talan provas eller om dev fGreligger
synnerliga skil il sadan provning, sdsom att gru ind for resning foreligger eller aimilets
utgdng 1 kammarritien uppenbarligen beror pa grovi forbiscende eller grov missiag

Om privningstillstdnd inte meddelas star kammarrdtiens beslut fast. Det dr dirfor vikligran
det klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Flogsta forvaltningsdomstolen varfGr man
anser att privvningstillstand bor meddelas.

:5 in {origin il

Ski ivelsen me d dve H\lawande ska undertecknas av klaganden elier dennes <>mhu<i e h ’
samt inpehilla ©ljande uppgiiter;

den klagundes namn, personnummer/organisationsnummer. yrike, postadress och telefernummer
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventue!l annan plats diir koganden kan nés ‘
for delebvning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet Om ndgon person- cller |
{andras dr det viktigs att anmélan snarast gors Ul Meesta fBrvaliningsdomsiolen

adressuppulf]

i

det beshut som cverklagas med uppgift om kammarrdtiens namn, milnummer samt dagen 6 bestutet
5 de skl som klaganden vill dberopa tor sin beglivan om att i provningstllsuind

1 den andring av kammarritiens beslut som klaganden vill i ull sidnd och skitlen fr detta

5 de buvis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styeka med varje siirskilt bevis -

Dy

Foramular |



